Klagenavnet for Udbud J.nr.: 17/01077
(Kirsten Thorup, Allan Age Christensen) 11.juli 2017

KENDELSE

Inventarland ApS
(advokat Henrik Holtse, Kagbenhavn)

mod

Region Sjelland
(advokat Claus Berg, Kabenhavn)

Ved udbudsbekendtgerelse nr. 2017/S 068-127997 af 3. april 2017 udbed
Region Sjzlland som offentligt udbud en kontrakt vedrerende levering af
rullebure til transport af tekstiler til Region Sj@lland. Kontrakten blev ud-
budt som en 3-arig rammeaftale opdelt i to delaftaler med henblik pa kon-
traktindgdelse med en leverander pr. delaftale.

Den 19. juni 2017 indgav Inventarland ApS (herefter Inventarland) klage til
Klagenavnet for Udbud over Region Sjelland. Inventarland fremsatte ved
klagens indgivelse anmodning om, at klagenevnet i medfer af lov om Kla-
genavnet for Udbud § 12, stk. 2, skulle beslutte, at klagen skulle have op-
settende virkning. Efter modtagelse af svarskrift besluttede klagenavnet at
afgere sagen uden at tage stilling til anmodningen om opsettende virkning,
og parterne har herefter haft mulighed for at udveksle afsluttende proces-
skrifter.

Klagen har vaeret behandlet skriftligt.



Klagens indhold:

Klageskriftet indeholder folgende pdstande:

Pastand 1

Klagenavnet for Udbud skal konstatere, at Region Sjelland har overtradt
ligebehandlingsprincippet, jf. udbudsloven § 2, ved at foretage en grund-
leeggende @ndring af udbudsmaterialet 1 lobet af udbudsprocessen ved at
endre et mindstekrav om, at siderne pa rulleburet skal vere boltet.

Pastand 2 (subsidier til pastand 1)

Klagenavnet for Udbud skal konstatere, at Region Sjzlland har overtradt
udbudsloven § 57, stk. 1, jf. § 93, stk. 4, ved ikke at fastsatte en passende
forlenget tilbudsfrist efter at have foretaget en vasentlig @ndring af ud-

budsmaterialet, idet @ndringen svarede til et helt nyt udbud, og den forlen-
gede tilbudsfrist var kortere end den minimale tilbudsfrist pd 35 dage, jf. §
57, 2 eller 30 dage, jf. § 57, stk. 4, jf. stk. 2.

Péstand 3

Klagenavnet for Udbud skal annullere Region Sjellands udbud vedrerende
rullebure til transport af tekstiler

Péstand 4

Klagenavnet for Udbud skal annullere Region Sjellands tildelingsbeslut-
ning.

Region Sjalland har pastiet, at klagen ikke skal tages til folge.

Andre oplysninger i sagen:

Af udbudsbekendtgerelsen fremgik folgende om den udbudte genstand:

”11.1.4) Kort beskrivelse:

Udbuddet omfatter indkeb af rullebure i 2 forskellige storrelser til
transport af tekstiler pd Region Sjellands vaskerier beliggende i1 Hol-
baek og Nykebing F.”

Tildelingskriteriet vedrerende begge delaftaler var fastsat til ”Pris”.



Udbudsmaterialet blev gjort tilgengeligt for tilbudsgiverne den 6. april
2017 pa EU-Supply. Tilbudsfristen var fastsat til den 16. maj 2017.

Af kravsspecifikationens pkt. 13 fremgik bl.a. felgende om konstruktionen
af rulleburene:

“Rulleburet skal have tre faste sider (front, bagende og den ene side).
Den 4. side, som ikke er fast, skal besta af to hylder. Den faste side skal
sidde 1 rulleburets hejre side 1 rulleburets kerselsretning.”

I kravsspecifikationens pkt. 35 hed det:

”Rulleburet skal vaere konstrueret sdledes, at enkelte dele, fx treekstang,
vognsider mv., kan udskiftes, hvis der opstar behov herfor”.

Om reservedele var folgende anfort 1 kravsspecifikationens pkt. 39:
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Der skal kunne bestilles folgende reservedele til rulleburene:
- Hylde

- Vognside (lengde)

- Vognside (bredde)

- Trekstang

- Hjul

Inventarland stillede den 17. april 2017 spergsmal 7 og spergsmal 8 til re-
gionen. Spergsmal 7 lad:
”Begge Prototyper der skal laves har vi et problem med at leverer til ti-
den, er det muligt at leverer prototyper 14 dage senere, men afleverer

tilbuddet indenfor tidsrammen?”’

Region Sjxlland besvarede sporgsmal 7 séledes:

”Ordregiver fastholder kravet om, at tilbud og varepraver skal afleveres
senest den 16.05.2017 kl. 12.00, jf. udbudsbetingelsernes pkt. 4”.

Spergsmal 8 lod:

’I kravene fremgér det at de 3 sider skal kunne skilles ad, kunne det
teenkes at de 3 sider gerne maétte leveres fastsvejset for stabilitet”.

Regionen besvarede sporgsmal 8 saledes:



”Det fremgér af krav 13, at:

- Rulleburet skal have tre faste sider (front, bagende og den ene side).
Den 4. side, som ikke er fast, skal besta af to hylder. Den faste side skal
sidde 1 rulleburets hgjre side i rulleburets korselsretning.

Det fremgér saledes ikke af kravspecifikationen, at de tre sider skal
kunne skilles ad, men derimod at de tre sider skal vere faste.”

Spergsmaél og svar blev offentliggjort den 18. april 2017.

Den 21. april 2017 atholdt Region Sjelland et informationsmede, hvor bl.a.
Inventarland deltog. P4 medet blev regionen gjort opmerksom pa, at det
ville vare uhensigtsmaessigt 1 forhold til kravet om reservedele, hvis siderne
var fastsvejsede. Umiddelbart efter madet offentliggjorde Region Sjelland
et rettelsesblad med rettelser til kravsspecifikationen og tidsplanen. I rettel-
sesbladet star bl.a. folgende @ndring af kravsspecifikationens pkt. 13:

“Rulleburet skal have tre faste sider (front, bagende og den ene side).
De tre faste sider skal vare boltet sammen. Den 4. side, som ikke er
fast, skal bestd af to hylder. Den faste side skal sidde 1 rulleburets hojre
side i rulleburets korselsretning.”

Tilbudsfristen blev ved rettelsesbladet rykket til den 22. maj 2017. Bekendt-
gorelse om supplerende oplysninger blev offentliggjort i denne anledning.

Inventarland stillede den 10. maj 2017 et supplerende spergsmal om kravet
1 pkt. 13. Spergsmalet lad:

I forhold til det aftalte med at vognen skal vere boltet sammen og ikke
svejset.

Produktionen af vognen kunne potentielt bliver billigere séfremt vi la-
der begge muligheder vaere abne som forst antaget.

Kan dette accepteres?”

Hertil svarede Region Sjlland:

”Det fremgér af krav 13, at:

- Rulleburet skal have tre faste sider (front, bagende og den ene side).
De tre faste sider skal vare boltet sammen. Den 4. side, som ikke er



fast, skal bestd af to hylder. Den faste side skal sidde 1 rulleburets hgjre
side 1 rulleburets korselsretning.

Regionen fastholder kravet”.

Ved tilbudsfristens udleb modtog Region Sjelland pd hver delaftale tilbud
fra tre tilbudsgivere, nemlig Inventarland, Handy Transportvogne A/S og
DIC Group A/S.

Region Sjzlland meddelte den 8. juni 2017, at Inventarland ikke var blevet
tildelt kontrakten pd nogen af delaftalerne, idet regionen havde erkleret
begge tilbud ukonditionsmessige. Af tildelingsbeslutningen fremgar:
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Region Sjelland har vurderet, at tilbuddene pd begge delaftaler modta-
get fra Inventarland er ukonditionsmassige. Region Sjalland har séle-
des konstateret folgende forhold:

De fremsendte vareprover pa rullebure fra Inventarland overholder ikke
alle mindstekrav 1 kravspecifikationerne pa delaftale 1 og 2.

Det fremgar udtrykkeligt af udbudsbetingelserne pkt. 8.1, at:

* Vareprover skal stemme overens med det tilbudte.
* Varepragverne vil - om muligt - blive anvendet til at kontrollere
om mindstekrav mv. opfyldes

Region Sjxlland er forpligtet til at afvise tilbud, der ikke opfylder de
stillede mindstekrav.

Det geelder saledes, at de fremsendte vareprever pa rullebure pa begge
delaftaler ikke overholder folgende krav:

1) Det fremgér af kravspecifikationen, krav 23 i delaftale 1 og 2, at:
"Rulleburets kobling skal besta af en pal, som sattes pd rammen

1 modsat ende af treekstang. Palen skal gd 7 cm op og 7 cm ned.
Palen skal vere o 16 mm."

De fremsendte vareprover pa rullebure pd delaftale 1 og 2 har imidlertid
ikke en pal, som bade giar 7 cm op og 7 cm ned, men derimod en pal,
hvis fulde l&engde er 7 cm. Heraf er 3,5 cm af palen fastgjort til vognens
ramme, hvilket betyder, at palen reelt kun gar 3,5 cm ned, mens den gar
0 cm op.



2) Det fremgar af kravspecifikationen, krav 34 i delaftale 1 og 2, at:
"Rulleburet ma ikke have skarpe kanter."

De fremsendte vareprover pa rullebure péd delaftale 1 og 2 overholder
imidlertid ikke dette krav, idet fjedrene pa traekstangen pa de fremsend-
te rullebure er skarpe og stikker ud fra rulleburet, bade under og pa en-
den af rulleburet, hvilket udger en risiko for, at medarbejdere kan
komme til skade.

Det gaelder endvidere for den fremsendte vareprove pa rullebur pa del-
aftale 2, at denne ikke overholder folgende krav:

Det fremgar af kravspecifikationen, krav 18 og 19 i delaftale 2, at:
"Hylderne skal vere konstrueret, sa der ikke er abninger, hvor der kan
treenge vaeske ind under vask" samt "Rulleburet skal vare konstrueret,
sa der ikke er abninger, hvor der kan lgbe vaske ud pa tekstilerne efter
vask."

Den fremsendte vareprove pd rullebur havde imidlertid et hul i en af
hylderne, som beted, at der leb syre fra galvaniseringen ud pé rullebu-
rets sider, gvrige hylder og bund. Det beted, at der ved vask af rullebu-
ret trengte vaeske ind 1 hylden, ligesom der lob vaske ud pé tekstilerne i
rulleburet efter vask.

Pé baggrund af ovenstdende forhold er Region Sjalland forpligtet til at
afvise tilbuddene pa delaftale 1 og 2 fra Inventarland som ukonditions-
massige.

Tilbuddene fra Inventarland indeholdt endvidere et ikke konditions-
massigt ESPD, idet der ikke var anfert de kreevede oplysninger vedr.
teknisk kapacitet, jf. udbudsbekendtgerelsens pkt. I11.1.3.

Region Sjxlland meddelte i samme forbindelse, at regionen agtede at indga
kontrakt med Handy Transportvogne A/S efter udlebet af stand-still perio-
den.

Der blev ikke foretaget nogen egentlig evaluering af tilbuddet fra DIC
Group A/S, som blev erklaeret ukonditionsmaessigt.

Parternes anbringender:




Ad pastand 1

Inventarland har gjort geldende, at en @&ndring af mindstekravet om, hvor-
ledes siderne skulle vere fastgjort, udger en @ndring af et grundleeggende
element, hvorfor udbuddet skal ga om.

I forbindelse med @&ndringen var Inventarland nedsaget til at kassere sin
forste prototype og begynde forfra. Det er helt afgerende for fremstillings-
processen, om der anvendes bolte eller svejsning som forbindelsesled, og
fra et fremstillingsmaessigt synspunkt er der tale om to forskellige produk-
ter. Endringen af mindstekravet angik sdledes en vital del af konstruktio-
nen.

Ved @&ndringen af mindstekravet blev udbuddets genstand indskranket, idet
det herefter kun omfattede rullebure, der var boltet sammen. Tilbud inde-
holdende rullebure med svejsede sider ville med @ndringen blive anset for
ukonditionsmaessige.

Tilbudsgivere, som havde forberedt prototyper med fastboltede sider, havde
1 alt 46 kalenderdage til ferdigproducere deres prototype. Til sammenlig-
ning havde de tilbudsgivere, herunder Inventarland, som havde anvendt en
anden konstruktionsform, 1 alt reelt kun 28 dage til at producere nye proto-

typer.

Der var siledes utvivlsomt tale om en @ndring, som pavirkede Inventar-
lands deltagelse 1 udbudsprocessen og fordrejede konkurrencen til ulempe
for Inventarland og andre, som anvendte en fremstillingsmetode med svej-
sede forbindelsesled i konstruktionen.

Inventarland har videre anfert, at ved rullebure med svejsede sider er svejs-
ningen lavet siledes, at det er nemt og hurtigt at skeere igennem og pasvejse
en ny side. Kravsspecifikationens krav om, at siderne skulle kunne udskif-
tes, forudsatte sdledes ikke 1 sig selv en boltet lgsning.

Region Sjelland har principalt gjort geeldende, at regionen med angivelsen

af, at siderne skulle fastgeres med bolte, alene praciserede mindstekravet,
og at denne pracisering skete 1 overensstemmelse med reglerne om ligebe-
handling og gennemsigtighed.



I mangel af praciseringen ville kravet 1 kravsspecifikationens pkt. 39 om
reservedele ikke give mening. Preciseringen af mindstekravet var saledes
motiveret af det saglige hensyn til, at siderne skulle kunne udskiftes.

Subsidizrt har regionen gjort gaeldende, at @ndringen ikke var egnet til at
pavirke konkurrencen.

Det mé bero péa en konkret vurdering, om en given pracisering/aendring lig-
ger inden af rammerne af udbudsreglerne, jf. bl.a. klagenavnets kendelse af
6. maj 2013, Widex DK A/S mod Kommunernes Landsforening.

Region Sjelland har ikke med praciseringen @ndret pd de grundleggende
betingelser for udbuddet eller @ndret dette pd en made, der er egnet til at
pavirke potentielt interesserede tilbudsgiveres beslutning om at deltage 1
udbuddet. Det mé antages, at alle leveranderer af rullebure har mulighed for
at tilbyde rullebure med bdde sammensvejsede og fastboltede sider. Den
eneste indvending 1 denne forbindelse fra Inventarland var, at produktionen
af rullebure kunne blive billigere, hvis tilbudsgiverne selv kunne vealge,
hvilken metode de ville anvende.

Inventarland har endvidere ikke godtgjort, at preciseringen af kravet kon-
kret forrykkede konkurrencen blandt de deltagende virksomheder. Der var
reelt kun to tilbudsgivere, Inventarland og Handy Transportvogne A/S, og
begge tilbudsgivere tilbed en lgsning, som opfyldte kravet om fastgerelse af
rulleburets sider med bolte.

Ad péstand 2 (subsidieer til pastand 1)

Inventarland har gjort geldende, at det folger af udbudslovens § 93, stk. 4,
at tilbudsfristen skal forlenges passende ved vesentlige @ndringer 1 ud-
budsmaterialet.

Ved vurderingen af, hvor lang en fristforleengelse Region Sjalland var for-
pligtet til at fastsette, skulle det tages i1 betragtning, at endringen reelt sva-
rede til et helt nyt udbud. Fristforlengelse skulle siledes som minimum
svare til den kortest mulige frist for offentlige udbud, som er 35 dage.

Andringen blev meddelt tilbudsgiverne den 21. april 2017, og ny tilbuds-
frist blev fastsat til den 22. maj 2017 kl. 12.00. Tilbudsfristen var séledes



kortere end minumumsfristen for offentlige udbud, hvor tilbudsafgivelsen
ikke sker elektronisk.

For Inventarland beted den korte frist, at den nye prototype forst blev fer-
dig lige for fristens udleb, og at der ikke var tid til at foretage en kontrol af,
om prototypen opfyldte alle mindstekrav. Det viste sig ved tilbudsevalue-
ringen, at prototoypen ikke overholdt alle mindstekrav, men der var tale om
banale forhold, som kunne vare udbedret, hvis der havde varet mere tid til
at gennemga prototypen, inden den blev afleveret med tilbuddet.

Efter ®&ndringens karakter kan en fristforlengelse pad 6 dage ikke anses for
at vaere passende. Regionen har derfor overtrddt udbudslovens § 93, stk. 4,

if. § 57.

Region Sjxlland har gjort geldende, at fristforlengelsen som fastsat i den

supplerende bekendtgerelse var passende.

Region Sjelland har bestridt, at @ndringen af mindstekravet reelt svarede til
et nyt udbud, og at fristen skulle forlenges svarende til minimumsfristen for
offentlige udbud.

En ordregiver er alene forpligtet til at forleenge tilbudsfristen, sdfremt der er
foretaget vaesentlige a@ndringer af udbudsmaterialet, jf. udbudslovens § 93,
stk. 4, nr. 2. Ifelge lovbemarkningerne til udbudsloven er en @ndring ve-
sentlig, nar den medferer, at de skonomiske akterer skal bruge leengere tid
pa at forstd og svare tilstrekkeligt pa udbudsmaterialet. Region Sjelland
forlengede tilbudsfristen med 6 dage fra den 16. maj 2017 til den 22. maj
2017, da det ikke kunne udelukkes, at tilbudsgiverne foranlediget af preaci-
seringen skulle bruge mere tid pé at forberede vareproverne.

Det beror pa en konkret vurdering, hvor lang en fristforlengelse man skal
meddele. Forlengelsen ber formentlig ikke vare kortere end de 5 dage, en
ordregiver er forpligtet til at forlenge med, hvor der ikke er givet adgang til
det fulde udbudsmateriale ved datoen for offentliggerelse af udbudsbe-
kendtgerelsen, jf. udbudslovens § 133. De oplysninger, som tilbudsgiverne
fik adgang til 1 forbindelse med praciseringen af mindstekravet den 21.
april 2017, har ikke en sadan karakter, at det var nedvendigt at fravige ud-
gangspunktet efter udbudslovens § 133. Hvis Region Sjelland overhovedet
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var forpligtet til at give en fristforlengelse, var den givne forlengelse en
passende frist.

Ad pastand 3 og 4

Inventarland har gjort galdende, at udbuddet, subsidizert tildelingsbeslut-
ningen, skal annulleres, idet der er &ndret ved et grundleggende element 1
udbudsbetingelserne. Subsidizrt er der fastsat en for kort ny tilbudsfrist.

Region Sjelland har gjort geeldende, at regionen ikke har overtradt udbuds-

reglerne, endsige begiet sd vasentlige overtraedelser af udbudsreglerne, at
dette kan fore til, at enten udbuddet eller tildelingsbeslutningen skal annul-
leres.

Regionen har sazrligt bemarket, at sanktionen om annullation af udbuddet,
der alene har varet anvendt ganske fa gange, synes at forudsette, at udbud-
det endnu ikke har resulteret i en tildelingsbeslutning, jf. herved klagenev-
nets kendelse af 10. juli 2009, NCC Construction Danmark A/S mod Bil-
lund Kommune, og klagenvnets kendelse af 7. november 2007, SJ AB
mod Trafikstyrelsen for jernbane og faerger.

Klagenavnet udtaler:

Ad pastand 1

Det beror pé en konkret vurdering, om en given @&ndring af udbudsbetingel-
serne ligger inden for rammerne af de udbudsretlige regler, eller om der er
tale om en @ndring af de grundleggende betingelser for udbuddet, der in-
debarer, at ordregiveren har vearet forpligtet til at annullere udbuddet og ef-
ter omstendighederne foranstalte nyt udbud.

Af de szrlige bemerkninger til udbudslovens § 2 fremgér bl.a.:

“Mindstekrav er centrale krav til egenskaber ved det udbudte indkeb el-
ler til kontraktens udferelse, der fastsetter de karakteristika (iser fysi-
ske, funktionelle og juridiske), som alle tilbud skal opfylde eller have.
Som felge heraf vil @ndring af mindstekrav som klart udgangspunkt
kunne karakteriseres som en @ndring af grundleeggende elementer, der
ikke kan foretages uden en fornyet udbudsprocedure.
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Ligebehandlingsprincippet udelukker derimod ikke andringer af mind-
stekrav, hvis @ndringen ikke vil kunne pavirke potentielle ansegeres el-
ler tilbudsgiveres deltagelse 1 den omhandlede udbudsprocedure og ikke
fordrejer konkurrencen mellem ansggere eller tilbudsgivere”.

Oplysninger om rulleburets konstruktion fremgik ikke af udbudsbekendtgo-
relsen. De oprindelige udbudsbetingelser indeholdt alene oplysning om, at
rulleburet skulle have tre faste sider. Det var saledes op til tilbudsgiverne at
beslutte, hvorledes rulleburets sider skulle monteres. Der var dog 1 udbuds-
betingelserne fastsat krav om, at rulleburets vognsider skulle kunne udskif-
tes, og at der skulle kunne bestilles reservedele dertil.

Ved at specificere, hvilken fastgerelsesmetode tilbudsgiverne skulle anven-
de, foretog Region Sjelland en @&ndring af mindstekravet til siderne pa rul-
leburet. Klagenavnet finder imidlertid, at regionen ikke herved har @&ndret
pa et grundleggende element ved udbuddet og derved varet forpligtet til at
foranstalte nyt udbud.

Klagen@vnet har legt vagt pd, at det ikke er sandsynliggjort, at @ndringen,
som alene findes at indebare en pracisering af kravene til rulleburets sider,
1 sig selv har kunnet pévirke feltet af potentielle tilbudsgivere.

Klagen@vnet finder det endvidere ikke sandsynliggjort, at @ndringen 1 strid
med udbudslovens § 2 har forrykket konkurrencen blandt de deltagende
virksomheder, uanset at Inventarland ger galdende, at andringen reelt
umuliggjorde virksomhedens rettidige aflevering af en konditionsmessig
vareprove. Inventarland har sdledes efter spergsmal 7 at demme allerede for
&ndringen af kravspecifikationens pkt. 13 - 1 modsatning til den vindende
tilbudsgiver - haft vanskeligt ved at overholde tilbudsfristen.

Péstanden tages ikke til folge.

Ad péstand 2

Tilbudsgiverne fik meddelelse om den nye tilbudsfrist den 21. april 2017 1
forbindelse med udsendelse af rettelsesbladet. Med fristforlengelsen pd 6
dage havde tilbudsgiverne 30 dage til at udarbejde et tilbud med vareprove.
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Der er pd baggrund af det, der er anfert, herunder oplysningerne om &n-
dringens omfang, ikke grundlag for at fastsla, at Region Sjelland, der ikke
var forpligtet til at foranstalte nyt udbud, jf. pastand 1, og derfor heller ikke
forpligtet til at overholde fristerne i udbudslovens § 57, ikke har fastsat en
passende frist for udarbejdelse af tilbud, jf. udbudslovens § 93, stk. 4, nr. 2.

Pastanden tages derfor ikke til folge.

Ad pastand 3 og 4

Det folger af det, der er anfort ovenfor, at pdstanden om annullation af ud-
buddet, subsidirt tildelingsbeslutningen ikke tages til folge.

Herefter bestemmes:

Klagen tages ikke til folge.

Inventarland ApS skal 1 sagsomkostninger til Region Sjalland betale 8.000
kr., der betales inden 14 dage efter modtagelsen af denne kendelse.

Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Kirsten Thorup

Genpartens rigtighed bekraftes.

Julie Just O’Donnell
fuldmagtig



