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Et Danmark uden
parallelsamfund -
[ngen ghettoer 1 2030

Hver tredje borger
med ikke-vestlig
baggrund bori et
alment boligomrade,
hvor mindst

25%

af beboerne har
en ikke-vestlig
baggrund.

Regeringen gnsker et sammenhaengende Danmark.

Et Danmark som bygger pa demokratiske verdier
som frihed og retssikkerhed. Ligevard og frisind.
Tolerance og ligestilling. Et Danmark hvor alle
deltager aktivt.

I de sidste knap 40 ar har Danmarks etniske
sammens&tning endret sig markant. [ 1980 var
vi 5,1 millioner mennesker i Danmark. I dag er
vi teet pd 5,8 millioner. Vaeksten i befolkningen
kommer udefra. Bade indvandrere og efter-
kommere af indvandrere. Stegrstedelen af de nye
danskere har ikke-vestlig baggrund.

11980 var der omkring 50.000 personer med
ikke-vestlig baggrund i Danmark. I dag er der

nasten en halv million, jf. figur 1. Det svarer til en
stigning fra ca. 1 pct. af befolkningen til ca. 8,5 pct.

Mange indvandrere klarer sig heldigvis godt.

Pa virksomheder landet over fungerer det dag-
lige samarbejde gnidningslest kollega til kollega.
Mange indvandrere deltager aktivti den lokale
sportsklub, vores mange foreninger og det danske
samfund i gvrigt. Det skal de blive ved med.

Men der er for mange, der ikke deltager aktivt. Der
er opstdet parallelsamfund blandt personer med
ikke-vestlig baggrund. Alt for mange indvandrere
og efterkommere er endt uden tilknytning til det
omgivende samfund. Uden uddannelse. Uden job.
Og uden at kunne et tilstreekkeligt dansk.

©

Figur1

Indvandrere og efterkom-
mere fra vestlige og ikke-
vestlige lande 1980-2018

11980 var der omkring
50.000 personer med
ikke-vestlig baggrund

i Danmark. | dag er der
naesten en halv million,
svarende til 8,5 pct. af
befolkningen.

Anm.: Folketal pr. 1. januar.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Social kontrol er mere
udbredt blandt personer
med ikke-vestlig baggrund
end blandt personer med
dansk baggrund. Mere end
ni ud af ti kvinder med
dansk baggrund har
folelsen af den samme
frihed som jaevnaldrende
maend.

Det gaelder kun lidt over
halvdelen af kvinder med
ikke-vestlig baggrund.
Ombkring hver femte unge
kvinde med ikke-vestlig
baggrund foler sig
begraenset af familien i
forhold til valg af segtefeelle
eller kaereste.

13y

5/10 ikke-vestlige kvinder

Bhid

9/10 danske kvinder

15%

Isolation fra samfundet
Omkring 15 pct. af alle
familier med ikke-vestlig
baggrund har flere kende-
tegn, der tyder p3, at

de lever relativt isoleret

fra det ovrige samfund.
Den typiske familie bori et
alment boligomrade, hvor
mange af beboerne har

en ikke-vestlig baggrund.
Mindst én voksen i familien
er langvarigt passiv i for-
hold til arbejdsmarkedet.
Og har familien bern, er
de i en daginstitution eller
pa en skole, hvor mange
af bernene har en ikke-
vestlig baggrund.

Hvad er gaet galt? I hvert fald tre ting.

For det forste:

Den enkelte indvandrer har selv det stgrste ansvar.
For at leere dansk. For at fa job og blive en del af
lokalsamfundet. For at blive integreret i sit nye
hjemland. Alt for fa har grebet de muligheder, som
Danmark tilbyder. P4 trods af at Danmark er et
samfund med tryghed, frihed, gratis uddannelse
og gode jobmuligheder.

For det andet:

Vi har som samfund i alt for mange ar ikke stillet
de nedvendige krav. Vi har haft alt for lave forvent-
ninger til de flygtninge og indvandrere, der kom

til Danmark. Vi har ikke stillet tilstreekkeligt hand-
faste krav om job og selvforsgrgelse. Derfor er for
mange indvandrere endt i langvarig passivitet.

For det tredje:

Vi hari artier lukket for mange flygtninge og
familiesammenforte ind i Danmark, som ikke er
blevet integreret i det danske samfund. Og de har
faet lov til at klumpe sig sammen i ghettoomrader
uden kontakt til det omkringliggende samfund.
Selv efter mange ar i Danmark. Fordi vi ikke har
stillet tydelige krav om at blive en del af det danske
feellesskab.

Problemerne er til at fa gje pa. Bern, unge og
voksne, som bor og lever deres livi Danmark.
Men som reelt er uden kontakt til danskere og
det danske samfund.

Der er sldet huller i Danmarkskortet. Mange lever
i stgrre eller mindre isolerede enklaver. Her tager
en alt for stor del af borgerne ikke tilstraekke-

ligt ansvar. De deltager ikke aktivt i det danske

samfund og pa arbejdsmarkedet. Vi har faet en
gruppe borgere, som ikke tager danske normer

og verdier til sig. Hvor kvinder regnes for mindre
vaerd end maend. Hvor social kontrol og manglen-
de ligestilling setter snaevre greenser for den enkel-
tes frie udfoldelse.

Vi ser miljger, hvor der i en del tilfzelde opstar en
negativ spiral med modkultur til fglge.

Parallelsamfund er en stor belastning for sammen-
hengskraften i samfundet og for den enkelte.

e Deteren trussel mod vores moderne samfund,
nar frihed, demokrati, ligestilling og tolerance
ikke accepteres som grundleggende verdier.
Og nar rettigheder og pligter ikke fglges ad.

e Utrygheden i udsatte boligomrader er med
til at skubbe ressourcestaerke borgere ud af
omraderne. Det gor det sverere at tiltrekke
nye borgere.

e Det hemmer bgrn og unges muligheder, ndr
de vokser op uden at leere ordentligt dansk.

e Deter etalvorligt indgreb i den enkeltes frihed
og udfoldelsesmuligheder, nar der udeves
social kontrol over for kvinder og unge. Og nar
der er vold i hjemmet.

e Deteren gkonomisk belastning, nar borgere
ikke deltager pa arbejdsmarkedet.

Den seneste opggrelse fra Finansministeriet viser,
atindvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
baggrund kostede Danmark 36 milliarder kroner
i2015. Danske skatteydere kunne have sparet
naesten 17 milliarder kroner, hvis ikke-vestlige
indvandrere havde veeret i beskeeftigelse i samme
omfang som danskere.
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Regeringen er lykkedes med at fa tilstremningen
‘ ‘ af asylansggere under kontrol. Det er sket gennem
- - - - en lang rekke stramninger af udleendingepolitik-
F| reu d af t| bQ rnm ed | kke'vestl |g ken. Stramningerne har ssmmen med en styrket
= = = = indsats i EU-regi og dygtigt politiarbejde veret
baggru n d ! d agl nStItUtl oner med til at bremse tilstromningen af asylansggere.
in d Skrevet ienin Stltutlo n , hvo r ;?a;grzs;k har derfor det laveste asyltal i flere ar,
mindst 25 pct. af bernene har

- - Den stramme udlendingepolitik skal fortsatte.

| kke'vestl |g baggl‘u n d . Det er den stramme kurs, der giver rum til, at vi nu
kan fokusere pd at nedbryde parallelsamfundene
og lgfte integrationsopgaven.

I forlengelse af trepartsaftalen fra marts 2016 er
det ogsa lykkedes at dreje indsatsen for de flygt-
ninge og familiesammenfgrte, som er kommet til

Det er ved at vare sidste udkald. Danmark inden for de seneste par ar. Fgr kunne
man fa det indtryk, at man mistede sin arbejds-
1/ 10 I dele af Vesteuropa er der opstaet massive evne i det gjeblik, man satte foden pa dansk jord.
udfordringer med ghettoer og meget indgroede I dag tager vi langt bedre hdnd om de nyankomne.
parallelsamfund. Der er vi ikke endnu i Danmark.  Alle bliver mgdt med klare forventninger og en
Og derfor skal vi sette massivt ind nu, sa vi far beskaftigelsesrettet tilgang. Samtidig er der et
stoppet udviklingen, for problemerne bliver stort fokus pé at fi nyankomne fordelt rundt i
umulige at lgse. hele landet.
Der er kun én vej. Ghettoerne skal helt vek. Det har bidraget markant til den positive
Parallelsamfundene skal nedbrydes. Og vi skal udvikling, vi ser i gjeblikket. Langt flere er klar
sikre os, at nye ikke opstar. Der skal én gang for til at tage et arbejde. Flere er kommet i beskaef-
Overtredelser af alle tages livtag med den meget store integrations-  tigelse, og der er indgdet over 1.300 aftaler
straffeloven opgave, hvor en gruppe af indvandrere og efter- for nyankomne flygtninge om den sékaldte
Godt hver tiende unge kommere ikke har taget danske vardier til sig, integrationsgrunduddannelse (IGU).
mandlige efterkommer og isolerer sig i parallelsamfund.

med ikke-vestlig baggrund

Samlet set har vi sat en stopper for tilgangen til
bliver arligt demt for over- PP gang

traedelser af straffeloven Danmark skal blive ved med at veere Danmark. problemerne. Vi kan nu i hgjere grad fokusere pa
vabenloven eller lov om De steder, hvor vi har faet parallelsamfund, skal at gore op med de parallelsamfund, som er blevet
euforiserende stoffer. Danmark blive Danmark igen. dannet over de seneste drtier.

@ Personer

25.000
Figur 2
Antal asylansogere
2011-2017

20.000

15.000

10.000

5.000 Det laveste
Kilde: UIM.dk. Ital sid
Tallene for 2011-2016 er asyltal siden
endelige. Tallene for 2017 2011

er forelebige, og der kan 0
komme efterreguleringer. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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60.000

Med de opdaterede
ghettokriterier bliver der
25 almene boligomrader
pa ghettolisten.

Af de godt 60.000 beboere
i de 25 ghettoomrader har
to tredjedele ikke-vestlig
baggrund.

©)

Boks 1
Fakta om parallelsamfund

Ny, markant og malrettet strategi

mod parallelsamfund

Regeringen gnsker at forebygge og nedbryde
parallelsamfund. Vi vil sette en stopper for den
udvikling, hvor de, der lever i parallelsamfund,
ikke moder det almindelige Danmark. Og hvor vi
nogle steder ser en adfzrd, der eri strid med de
rettigheder, forpligtelser og demokratiske, liberale
frihedsvardier, som vores samfund bygger pa.

Borgere i parallelsamfund skal gores til med-
borgere, der bidrager til samfundet — gkonomisk
savel som menneskeligt. Pa linje med alle andre
danskere. Og blandt borgere uden for parallelsam-
fundene skal vi have genskabt troen pa et samfund
uden lovlgshed, kvindeundertrykkelse og mang-
lende bidrag til samfundet.

Regeringen fremlegger med denne strategi 22 nye
initiativer. Initiativerne er malrettet de omrader i
Danmark, hvor udfordringerne med parallelsam-
fund er stgrst. Hvor indsatsen i dag langt fra er
tilstreekkelig — og ikke har veret det i artier.

For regeringen er det vigtigt, at vi ikke gentager
fortidens fejl. Vi gar fordomsfrit til veerks.

Vi er villige til at tage nye verktgjer i brug for at
komme parallelsamfundene til livs.

Vi tror p4, at det kan lykkes. Der er tidligere lavet
ghettoplaner, men som noget nyt vil vi med denne
strategi mélrette ogsa de borgerrettede forslag,

sd de kun kommer til at geelde de omrader og de
borgere, hvor udfordringerne er storst. Vi vil ikke

De fleste borgere med ikke-vestlig baggrund
kommer fra samfund, som bygger pa et mar-
kant anderledes vaerdigrundlag end det danske.
Mange efterkommere indpasser danske vaer-
dier og normer i deres levevis. Men der er ogsa
en stor gruppe, som ikke gor. Udlzendinge- og
Integrationsministeriets medborgerskabsunder-
sogelse viser blandt andet, at naesten 40 pct. af

personer med ikke-vestlig baggrund finder, at
manden er familiens naturlige overhoved.

Den steerke befolkningsvaekst af borgere med
ikke-vestlig oprindelse har givet grobund for
parallelsamfund, hvor danske vaerdier og normer
ikke er de primzere.

begranse de mange for at sette ind over for de fa.
Dermed kan vi sette hardere og mere konsekvent
ind over for parallelsamfundene. Og som noget
nyt vil vi ikke lade sta til, hvis institutioner eller
kommuner ikke lgfter opgaven.

Vi setter et ambitigst mal om, at der ikke skal
vare ghettoer i Danmark i 2030. Alle ghettoer
skal vaek. Alle.

Det kraever en massiv indsats for at omdanne

de udsatte boligomrader til almindelige bydele.
Blandt andet ved salg af eksisterende bygninger og
malrettet nedrivning. Og med nybyggeri af private
boliger.

Via Landsbyggefonden afsetter vi de penge,

der skal til for at lofte opgaven. I alt 12 milliarder
kroner til de udsatte boligomrader frem til 2026.
Vi setter tydelige krav til de almene boligorgani-
sationer og til kommunerne. Hvis de mod forvent-
ningen ikke lgfter opgaven, vil staten overtage.

Strategien indeholder langt mere effektive tiltag
for at opnd en blandet beboersammensatning.
Fremover vil man for eksempel fa nedsat sin kon-
tanthjelp til integrationsydelsesniveau, hvis man
flytter ind i et af de hardeste ghettoomrader. Og
man skal ikke kunne flytte ind i et ghettoomrade,
hvis man er pa integrationsydelse.

Regeringen har desuden netop aftalt, at man nor-
malt ikke kan blive familiesammenfort til en bolig
i et belastet boligomrade.

Det er umuligt at saette et praecist tal pa, hvor
mange personer med ikke-vestlig baggrund,
der reelt lever deres liv efter andre vaerdier og
normer. Til gengaeld er det muligt at opstille

en rekke fakta om personer og familier med
ikke-vestlig baggrund, der peger pa, at en stor
del lever relativt isoleret fra det evrige samfund.
En analyse fra @konomi- og Indenrigsministeriet
viser, at 28.000 familier med ikke-vestlig bag-
grund kan siges at leve i parallelsamfund.

Det drejer sig om etnisk sammensatning i
boligomrader, pa skoler og i daginstitutioner,
deltagelse i uddannelse eller beskaeftigelse,
kriminalitetsrate mv. Set i sammenhang kan
disse fakta vaere med til at indkredse parallel-
samfund og de problemer, som kendetegner
parallelsamfund.
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2018

Passiv de sidste

4 ud af 5 ar

Hver tredje ikke-vestlige
indvandrer mellem

22 og 59 ar er langvarigt
passiv. Det er personer,
som hverken har vaeret
i beskaeftigelse eller
uddannelse i mindst fire
af de seneste fem ar.

©)

Boks 2
Et Danmark uden parallel-
samfund - Ingen ghettoer
2030

Vi har ikke rad til at tabe flere generationer af
bern og unge pa gulvet. Vi skylder alle danske
bern og unge at blive en del af Danmarks fremtid.
Uanset hvor de er fgdt og af hvem. Bgrn skal lere
det danske sprog ordentligt. De skal opna de fer-
digheder, der er ngdvendige for at fa godt fodfeste
iuddannelsessystemet og senere pa arbejds-
markedet. Born ma ikke forsemmes. Der er klare
pligter for foreldre til at sgrge for den nodvendige
opdragelse og stgtte til deres bgrn. Det vil vi gore
umisforstaeligt.

Fremover skal alle bgrn i udsatte boligomrader
idagtilbud, fra de fylder 1 ar. Vel at merkei et
dagtilbud, hvor de mgder barn med dansk som
modersmal. Der ma hgjst nyoptages 30 procent
bern fra et udsat boligomrade arligt i hver daginsi-
tution. Og fremover vil bgrn pa skoler med mange
elever fra udsatte boligomrader forst komme i

1. klasse, ndr de taler tilstreekkeligt godt dansk.
Der vil vaere tydelige konsekvenser for skoler, der
ikke lpfter opgaven godt nok. I sidste instans vil
skolen blive overtaget af staten eller lukket.

Regeringen foreslar:

Fysisk nedrivning og omdannelse af udsatte

boligomrader

1. Fysisk forandrede boligomrader

2. Nye muligheder for fuld afvikling af de mest
udsatte ghettoomrader
Adgang til at opsige lejere ved salg af almene
boliger i udsatte boligomrader

Mere handfast styring af hvem der kan bo i
udsatte boligomrader
Stop for kommunal anvisning til udsatte
boligomrader for ydelsesmodtagere
Obligatorisk fleksibel udlejning i udsatte
boligomrader
Lavere ydelse for tilflyttere til ghettoomrader
Stop for tilflytning af modtagere af
integrationsydelse
Kontant belenning til kommuner, der lykkes
med integrationsindsatsen

Styrket politiindsats og hojere straffe skal

bekampe kriminalitet og skabe mere tryghed

9. Styrket politiindsats i seerligt udsatte
boligomrader

Foraldre, der ikke lofter deres foraeldreansvar, vil
opleve, at barnechecken falder borti en periode.
Vi vil kriminalisere foraldre, der sender deres bern
pa genopdragelsesrejser. Og vi vil generelt leegge en
hardere kurs mod vold i hjemmet og i forhold til
myndighedspersoner, som ikke lgfter deres serligt
udvidede underretningspligt.

Vi vil ikke acceptere, at bander og kriminelle
skaber utryghed og chikanerer beboerne i de
udsatte boligomréder. Vi fortsetter kampen mod
kriminaliteten i parallelsamfundene. Utrygheden
skal ikke veere en naturlig ting i de udsatte bolig-
omrader, sd borgere, der bidrager aktivt og positivt
til samfundet, skremmes vak. Vi skal sette hardt
og konsekvent ind over for kriminelle i de udsatte
boligomrader.

Vi giver mulighed for hgjere straffe for krimi-
nalitet i seerligt belastede omrader - skeerpede
strafzoner. Vi styrker den synlige politiindsats i de
seerligt udsatte boligomrader. Vi gor det nemmere
at udseette beboere, der begar kriminalitet i og
omkring deres udsatte boligomrade — og sveerere
for kriminelle at flytte ind.

10. Hojere straffe i bestemte omrader
(skaerpet strafzone)
11. Kriminelle ud af ghettoerne

En god start pa livet for alle bern og unge
12. Obligatorisk dagtilbud skal sikre bedre
danskkundskaber inden skolestart
13. Bedre fordeling i daginstitutioner
14. Malrettede sprogprever i 0. klasse
15. Sanktioner over for darligt preesterende
folkeskoler
16. Styrket foraeldreansvar gennem mulighed
for bortfald af bernecheck og enklere
forzeldrepdlaeg
. Bedre fordeling af elever pad gymnasier
. Kriminalisering af genopdragelsesrejser
. Hardere kurs over for vold i hjemmet
. Tidlig opsporing af udsatte bern
. Skaerpet straf for brud pa den szerligt
udvidede underretningspligt

Regeringen folger op pa indsatsen mod

parallelsamfund

22. Tre szerlige ghetto-repraesentanter med
de nedvendige kompetencer
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Boks 3
Qvrige regeringsinitiativer
mod parallelsamfund mv.

En beskrivelse af de enkelte
initiativer fremgar af bilag 1

Nzesten 4/10 indvandrere og efter-
kommere med ikke-vestlig baggrund
mener, at manden er familiens naturlige
overhoved. Det mener kun 1/10 med

dansk baggrund.

Vi vil ikke tillade, at borgere kommer til Danmark
og bliver parkeret pé offentlig forsgrgelse uden at
bidrage til samfundet. Regeringen fortsatter derfor
med at sikre de rigtige incitamenter i beskzaftigelses-
politikken. Vi vil reservere op til 1 mia. kr. af den
samlede kommunale gkonomi til en reekke nye
resultattilskud til de kommuner, som lykkes med
integrationsindsatsen.

Her i foraret preesenterer regeringen ogsa et
selvstendigt udspil om radighedssanktioner pa
kontanthjelpsomradet, der gor reglerne mere
enkle, sa kommunerne mere effektivt og kon-
sekvent kan sanktionere dem, som ikke star til
radighed. Det geelder selvfolgelig ogsa de ikke-vest-
lige indvandrere, som er overreprasenteret i
kontanthjelpssystemet.

Regeringen vil insistere p4, at alle borgere griber

de muligheder og tager de verdier og normer, som
det danske samfund bygger p4, til sig. Det skal sikre
ét samlet Danmark uden parallelsamfund.

Bandeindsats, herunder Bandepakke Il
Reform af indsatsen mod
ungdomskriminalitet

Stramme, afbalancerede og realistiske
regler for gtefaellesammenfering, hvor
integrationen er i centrum

Integrationsydelse

Optjeningsprincipper

Kontanthjzelpsloft og 225-timers reglen

To- og trepartsaftaler om integration og
oprettelse af Integrationsuddannelsen (IGU)
Et enklere og mere effektivt sanktionssystem
Reform af danskuddannelsen

Regeringens strategi er fokuseret pa
fire indsatsomrader:

4.

Fysisk nedrivning og omdannelse af udsatte
boligomrader

. Mere handfast styring af hvem der kan bo

i udsatte boligomrader

Styrket politiindsats og hojere straffe skal
bekaempe kriminalitet og skabe mere tryghed
En god start pa livet for alle bern og unge

Regeringen vil i foraret fremlaegge et sanktions-
udspil pa kontanthjaelpsomradet.

Regeringen vil systematisk overvage og folge op
paindsatserne mod parallelsamfund, sa vi kan
folge med i, at udviklingen gar tilstreekkeligt
hurtigt i den rigtige retning.

Styrket indsats mod fremmedkrigere
Bekampelse af parallelsamfund og social
kontrol pa dagtilbudsomradet

Aftale om styrket tilsyn med de frie
grundskoler

National handlingsplan om forebyggelse
og bekeempelse af ekstremisme og
radikalisering

National handlingsplan om forebyggelse
af xeresrelaterede konflikter og negativ
social kontrol

Sterre gennemsigtighed i forhold til
udenlandske donationer til trossamfund
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Boks 4
Definition af udsatte bolig-
omrader og ghettoomrader

* Uddannelsesdata vedr.
“kun grundskole” er base-
ret pa uddannelsesdata,
hvor der kun medtages
uddannelser, som er taget
eller godkendt i Danmark.
Kriterievaerdien er samti-
dig haevet fra 50 til 60 pct.
i forhold til den hidtidige
definition.

Initiativer

¢ Fysisk forandrede boligomrader

¢ Nye muligheder for fuld afvikling af de
mest udsatte ghettoomrader

e Adgang til at opsige lejere ved salg af
almene boliger i udsatte boligomrader

Der skal ikke vere ghettoer i Danmark i 2030.
Vi gnsker at nedbryde parallelsamfund én gang
for alle.

For flere af ghettoomraderne er der allerede
besluttet og iverksat vigtige indsatser, der over
tid kan vaere med til at skabe en fysisk forandring
i de udsatte boligomrader. Men skal malet nas, er
der pé en reekke omrader behov for en ekstra og
langt mere kontant indsats.

Regeringen leegger op til gennemgribende fysiske
forandringer af ghettoomraderne og en fore-
byggende indsats i de udsatte boligomrader, sa
de ikke udvikler sig til ghettoomrader. Og det
skal veere muligt helt at afvikle de mest udsatte
ghettoer som almene boligomrader.

De nye muligheder og forpligtigelser bygger
ovenpa og udvider de eksisterende indsatser, der
erigangighettoomraderne. Regeringen vil tage
et opgor med ghettoomrader, som har en stor
koncentration af almene boliger og beboere pa

Regeringen foreslar, at et udsat boligomrade/
ghettoomrade fremover karakteriseres som et
fysisk sammenhangende alment boligomrade
med mindst 1.000 beboere, som opfylder
nedenstdende kriterier.

Udsatte boligomrader opfylder mindst
2 af nedenstaende 5 kriterier:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

2) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der
er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, overstiger 40 pct.

Antallet af demte for overtraedelse af
straffeloven, vabenloven eller lov om
euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct. af
antallet af beboere.

Andelen af beboere i alderen 30-59 ar,

der alene har en grundskoleuddannelse,
overstiger 60 pct.*

passiv forsgrgelse. Derfor skal tilgangen til ghetto-
omraderne @ndres, sd der fokuseres pa gennem-
gribende fysiske omdannelser, en nedbringelse af
andelen af almene familieboliger og en blanding
af forskellige boligformer med fx ejerboliger og
private lejeboliger.

I forbindelse med regeringens strategi mod
parallelsamfund er det regeringens opfattelse, at
ghettokriterierne ber opdateres og konsolideres.
Det skal gore kriterierne mere robuste og sikre, at
regeringens indsatser rettes mod de rigtige omra-
der. Regeringens forslag til nye ghettokriterier
fremgar af boks 4.

Fysisk forandrede boligomrader

Regeringen gnsker at afsette yderligere midler til
en gennemgribende @ndring af de fysiske struktu-
rer samt til boligsociale indsatser, sa der skabes en
permanent forandring i de udsatte boligomrader.
Den fysiske omdannelse sker gennem en samlet
helhedsorienteret plan for boligomradernes pro-
blemer — kaldet helhedsplaner.

Regeringen foreslar:

e En kommende boligaftale malretter 12 mia. kr.
—ud af den samlede ramme pa 21 mia. kr. - til
nedrivning og omdannelse af udsatte bolig-
omraderi2019-2026. Der er plads til at fastholde
det hoje niveau frem mod 2030

5) Den gennemsnitlige bruttoindkomst i
alderen 15-64 ar i omradet eksklusive
uddannelsessegende udger mindre end 55
pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst
for samme gruppe i regionen.

Ghettoomrader star pa listen over udsatte
boligomrader og opfylder:

1) Mindst to af de tre oprindelige
ghettokriterier om:
a. antal demte pa over 2,7 pct.
b. andel uden for arbejdsmarked eller
uddannelse pa over 40 pct.
andel af indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande pa over 50 pct.

ELLER

2) Andel af indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande pa over 60 pct.
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Figur 3

Geografisk fordeling af
ghettoomrader og udsatte
boligomrader

Antallet af udsatte bolig-
omrader er 57 fordelt pa
27 kommuner. Heraf er

25 ghettoomrader fordelt
pa 13 kommuner. De 16
hardeste ghettoomrader er
fordelt pa 11 kommuner.
Den samlede liste fremgar
af bilag 2.

® De 16 hardeste ghettoomrader
® Ghettoomrader
Udsatte boligomrader

- Y

v

Etaf de vaesentligste problemer i ghettoomra-
derne er en alt for ensidig boligsammensatning.
Omraderne bestar nermest udelukkende af
almene familieboliger, der er tydeligt afgreenset i
forhold til det omkringliggende samfund.

Omdannelsen af ghettoomraderne vil ske gennem
et gget salg af almene boliger. Det giver mulighed
for, at private investorer og boligejere med nye
boligformer kan veare med til at @ndre beboer-
sammensa&tningen i omradet. Det skal enten

ske ved, at private investorer kgber en del af de
nuveerende almene boliger eller ved at bygge nye
private boliger i ghettoomraderne. Desuden skal

malrettet nedrivning veere med til at omdanne
og dbne ghettoomraderne i forhold til det
omkringliggende samfund.

For at skabe bedre muligheder for at omdanne
ghettoomraderne foreslar regeringen:

* At oeremaerke midler til renovering, nedrivning
og infrastrukturaendringer til en ekstraordinaer
indsats i de udsatte boligomrader med forste-
prioritet for ghettoomraderne

* At eremaerke midler til renovering af boliger,
der planlaegges solgt
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Eksempel
Gellerupparken/Toveshoj

| helhedsplanen i Gellerup satser Aarhus
Kommune og Brabrand Boligforening markant
pa at omdanne boligomradet til en bydel, der
er en naturlig del af Aarhus.

Her rives boligblokke ned, sa der bliver plads
til handelsstrog og nye veje, der ledes ind i
omradet og bryder isolationen ved dels at

koble omradets vejfering pa vejene omkring
bl.a. ringvejen og dels at forbinde City Vest
med Bazar Vest. Fzllesarealerne midt i omradet
&ndrer udtryk fra lukkede, uudnyttede og
utrygge graesarealer og skumle stier til ind-
bydende byrum med bypark, beboerhus og
sportsfaciliteter, der er attraktive for hele byen.

e For de hardeste ghettoomrader, der har staet
pa ghettolisten de seneste fire ar, vil det vaere
en betingelse for stotte fra Landsbyggefonden,
at det er malet for omradets helhedsplan, at
andelen af almene familieboliger nedbringes til
hoejst 40 pct. inden 2030

* Atoge incitamentet til salg af almene familie-
boliger, grunde og byggeret i de udsatte bolig-
omrader, herunder gennem frafald af tillaags-
kebesum samt mulighed for bredere anvendelse
af provenu fra salg

Om det er salg, omdannelse af almene boliger,
nybyggeri af private boliger, malrettet nedrivning
eller lignende, der er den rigtige lasning i det
enkelte boligomrade, vil bero pa en konkret vur-
dering. Det skal sikre en lgsning, der gkonomisk
kan svare sig, og som er tilpasset omradets seerlige
karakteristika.

Boligorganisationen frasalger byggegrunde

til erhverv, og kommunen har planer om, at
letbanen linjeferes til Gellerup. Midt i Gellerup
opferes et nyt kommunalt kontordomicil til
1.000 medarbejdere. Senest er det offentliggjort,
at pensionskassen PKA investerer 350 mio. kr. i
nye private udlejningsboliger og modernisering
og omdannelse af eksisterende boliger.

Det forventes, at indbyggertallet i Gellerup/
Toveshej over de naeste 10 ar kommer til at stige
fra 6.000 til 14.000, og at andelen af almene
boliger i den samme periode stet bevaeger

sig mod malet om kun at udgere 30 pct. af
omradets boliger.

Derfor skal ghettoomrader, der har stiet pa ghetto-
listen i de seneste fire dr, inden for 6 maneder ind-
sende en udviklingsplan, som viser en konkret vej
til at nedbringe andelen af almene familieboliger

i omradet til hojst 40 pct. Det omfatter aktuelt 16
ghettoomrader. Udviklingsplanen skal godkendes
af Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

For at understotte, at de nedvendige beslutninger
treffes i indsatsen mod parallelsamfund, foreslar
regeringen:

* Atunderstotte kommunens og statens mulig-
heder for at sikre de nedvendige tiltag i indsatsen
mod parallelsamfund, hvis boligorganisationen
ikke gor nok

e At give mulighed for at indsaette en omrade-
bestyrelse, der kan sikre en effektiv gennemforel-
se af de fysiske helhedsplaner

©

Figur 4
Strategiens afgraesning af
boligomrader

*  Ghettoomrader pd
ghettolisten i de sidste 4 ar

** Beregnet pa baggrund af
forslag til nye kriterier, jf.
boks 4 og med data for
2017

Kilde: Trafik-, Bygge-

og Boligstyrelsen
(afrundende tal for hele
den almene boligsektor).

De hardeste

ghettoomrader*
Ghettoomrader** 16 omrader
(46.075 beboere)

25 omrader

(60.748 beboere)

Udsatte boligomrader**

57 omrader

Almene boliger
(120.767 beboere)

Den almene sektor
i hele Danmark

611.000 boliger
(1.020.000 beboere)
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Case
Afvikling af et boligomrade

Nye muligheder for fuld afvikling af de mest
udsatte ghettoomrader

For visse ghettoomrader er udfordringerne med
parallelsamfund, kriminalitet og utryghed sa mas-
sive, at det bade praktisk og gkonomisk kan veere
mest hensigtsmaessigt helt at afvikle ghettoomradet
og starte forfra. Med salg, nedrivning og fuldstaen-
dig omdannelse af boligomradet kan der skabes et
grundlag for udviklingen af et nyt og mere attrak-
tivt byomrade integreret med resten af samfundet.

Afvikling kan veere relevant i ghettoomrader, der
igennem en arrekke har veret ramt af et samspil
af udfordringer i form af arbejdsleshed, krimina-
litet og sociale problemer. Det vil veere omrader,
der typisk er plaget af hard kriminalitet og massiv
utryghed.

Regeringen gnsker mulighed for at afvikle serligt
belastede ghettoomrader.

Regeringen foreslar:

¢ Atindfere en mulighed for staten til at palaegge
boligorganisationen at ivaerksaette en afvikling
af boligafdelingen i de saerligt belastede ghetto-
omrader, hvor det trods en arelang indsats ikke
er lykkedes at vende den negative udvikling med
sociale problemer, negativ social kontrol, krimi-
nalitet, manglende uddannelse og beskaeftigelse

Staten far mulighed for at gribe ind og gennemfore
en afvikling af ghettoomradet, hvis boligorganisa-
tionen og kommunen ikke afvikler ghettoomradet

Omradet har vedvarende optradt pa ghetto-
listerne. Kendetegnende for beboersammen-
saetningen er en hej andel af beboere uden

for arbejdsmarkedet, mange ikke-vestlige ind-
vandrere og efterkommere, et lavt uddannelses-
og indkomstniveau og et hejt kriminalitetsniveau.

Den hidtidige indsats har primaert fokuseret

pa boligsociale indsatser, som ikke har vist

sig at vaere i stand til vaesentligt at sendre
beboersammensaetningens karakteristika. Det
er ikke lykkedes at flytte omradet tilstraekkeligt
i forhold til ghettolistens kriterier vedrerende
arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse, etnisk
oprindelse eller indkomstniveau. | forhold til
kriteriet vedrerende beboernes kriminalitet
kendetegnes omradet af banderelateret

inden for en angivet tidshorisont, eller der ikke er
planer herfor.

Afviklingen sker enten ved et samlet salg og/eller
nedrivning af omradet. Beboerne vil blive genhuset,
og der igangszttes herefter et byudviklingsprojekt,
som skal genoprette og udvikle omradet til en
attraktiv bydel med blandet beboersammensat-
ning, som er integreret med det omkringliggende
samfund. Den enkelte beboer vil séledes fa mulig-
hed for at fa anvist en ny bolig, hvor forudseatningen
for den enkeltes sociale integration er bedre.

Adgang til at opsige lejere ved salg af almene
boliger i udsatte boligomrader

I dag kan en udlejer opsige en lejeaftale, nar ejen-
dommen skal nedrives, hvis en ombygning af ejen-
dommen medforer, at det lejede ma fraflyttes, hvis
lejeren har tilsidesat god skik og orden, eller nar
vaegtige grunde i ovrigt gor det serligt magtpalig-
gende for udlejeren at blive lgst fra lejeforholdet.
En udlejer kan dog ikke opsige en lejer, hvis for-
malet er, at den almene bolig skal selges. Det er en
barriere for at sikre blandede boligformer og en
mere blandet beboersammenszatning.

Regeringen foreslar:

e Atudvide den eksisterende adgang til at opsige
lejere, sa den ogsa kommer til at omfatte salg af
almene boliger i udsatte boligomrader. Der vil
skulle gives et passende varsel, et tilbud om
erstatningsbolig til de eksisterende almene
lejere, og der ydes flyttehjzelp

kriminalitet, som skaber stigende utryghed hos
beboerne og det omkringliggende samfund.

Den aktuelle helhedsplan vil umiddelbart

ikke kunne andre pa boligomradets grund-
leggende udfordring, som dels handler om

en hoj koncentration af almene boliger, dels
beboersammensatningen. Der vil ikke ske
nogen vaesentlig eendring af boligomradets
grundlaeggende struktur, som er karakteristisk
for ghettoomrader. Selv om planen indeholder
en raekke positive elementer, vil det saledes
naeppe fore til en radikal forandring af omradet.

Derfor kan der vaere behov for en egentlig
afvikling af omradet som et alment
boligomrade.
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Figur 5

lllustration af processen for
nedbringelse af andelen

af almene familieboliger

til hejst 40 pct. frem til
2030 samt processen for
afvikling

Udviklingsplan
godkendes

Helhedsplan med plan
for realisering af
nedbringelse godkendes

Fremdrift vurderes
lebende

Nedbringelse gennemfores
sucessfuldt

Lovgivningen traeder i kraft
(Sommer 2018)

Udviklingsplan indsendes
til ministeriet
(6 mdr. senere)

Udviklingsplan
godkendes ikke

Udviklingsplan
revideres

Udviklingsplan
godkendes

Fremdrift
ikke tilstraekkelig

Boligorganisation gennemferer
afvikling

Boligorganisation indsender
ikke en udviklingsplan
(6 mdr. senere)

Udviklingsplan
godkendes ikke

Staten palaegger
boligorganisation afvikling

Boligorganisation gennemforer
ikke afvikling

Staten overtager
og afvikler
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Mere handiast
styring at hvem

der kan bo 1 udsatte
boligomrader

Initiativer

e Stop for kommunal anvisning til udsatte
boligomrader for ydelsesmodtagere

e Obligatorisk fleksibel udlejning i udsatte
boligomrader

¢ Lavere ydelse for tilflyttere til ghettoomrader

e Stop for tilflytning af modtagere af
integrationsydelse

¢ Kontant belenning til kommuner, der lykkes
med integrationsindsatsen

Ved siden af fysiske forandringer i boligomraderne
vil en mere balanceret beboersammensetning i de
udsatte boligomrader kunne bidrage aktivt til, at
malet om ingen ghettoer i 2030 kan realiseres.

Regeringen har samtidig netop aftalt, at der
indfores et boligkrav i forbindelse med familie-
sammenforing. Det betyder, at man normalt

ikke kan blive familiesammenfort til en egtefzlle,
som bor i et belastet boligomrade.

Lovgivningen indeholder i dag en rekke udlejnings-
regler, der har til formal at endre beboersammen-
setningen i udsatte boligomrader. Men disse mulig-
heder har ikke virket godt nok.

Stop for kommunal anvisning til udsatte
boligomrader for ydelsesmodtagere

I dag skal almene boligorganisationer stille op til
hver fierde ledige almene familiebolig til radighed
for kommunalbestyrelsen til lgsning af patraen-
gende boligsociale problemer. Der er allerede

en rekke begreensninger pd den kommunale
anvisningsret.

For mange borgere i de udsatte boligomrader er

i dag pa offentlig forsergelse. Det betyder, at alt

for mange borgere ikke kommer i kontakt med
arbejdsmarkedet og dermed heller ikke i kontakt
med det omliggende samfund. Koncentrationen af
folk pa overferselsindkomst ma ned, hvis beboer-
sammensa&tningen skal @ndres.
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Boks 5

Tiltag malrettet forskelige
omraders beboersammen-
seetning

Regeringen foreslar:

e Kommunerne ma ikke anvise boligsegende
til udsatte boligomrader, hvis et medlem af
husstanden i mindst et halvt ar har modtaget
integrationsydelse, uddannelseshjzelp, kontant-
hjeelp, fertidspension, arbejdsleshedsdagspenge
eller sygedagpenge

Obligatorisk fleksibel udlejning i

udsatte boligomrader

Fleksibel udlejning gor, at kommunalbestyrelsen
kan lave en aftale med den almene boligorganisa-
tion om, at ledige familieboliger i en boligafdeling
skal udlejes efter serlige kriterier. Det betyder, at
boligsegende, der opfylder visse kriterier om fx
beskeftigelse eller uddannelse, skal forrest i keen
til en ledig almen familiebolig.

Fleksibel udlejning har en pavist positiv effekt pa
beboersammenszatningen i de byer, hvor der er et
vist pres pa boligmarkedet og venteliste til almene
boliger.

Regeringen foreslar:

e Atdet gores obligatorisk for kommunerne og
boligorganisationerne at anvende reglerne om
fleksibel udlejning i de udsatte boligomrader
efter kriterier vedrerende beskaeftigelse eller
uddannelse

Stop for kommunal anvisning til udsatte
boligomrader for ydelsesmodtagere

Obligatorisk fleksibel udlejning

Lavere ydelse for tilflyttere til ghettoomrader

Stop for tilflytning af modtagere af
integrationsydelse

Forslaget betyder, at kommunen og boligorganisa-
tionen i udsatte boligomrader forpligtes til at udleje
efter kriterier vedrerende beskaeftigelse eller uddan-
nelse. Dermed kan fx borgere med felgende karakte-
ristika komme forrest i keen til en almen bolig:

e Personer med fast tilknytning til arbejdsmarkedet

e Personer under uddannelse

e Personerilaerlingeforlob

e Personer der har vaeret selvforsergende i seks
sammenhangende maneder (gaelder ikke for
personer pa folkepension eller lignende)

Lavere ydelse for tilflyttere i ghettoomrader
Mange beboere i ghettoomrader har ikke tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, men lever af offentlige
overforsler. Som led i indsatsen for at &@ndre
beboersammensatningen vil regeringen gore
det pkonomisk mindre attraktivt for modtagere
af kontant- og uddannelseshjlp at flytte ind i

de hardeste ghettoomrader. Det er de 16 omra-
der, som gennem de seneste fire ar har vaeret pa
ghettolisten.

Regeringen foreslar:

e Nedsaettelse af ydelsen for kontant- og uddan-
nelseshjzelp til integrationsydelsesniveau for de
ydelsesmodtagere, der vaelger at flytte til et af de
hardeste ghettoomrader

De hdrdeste
ghettoomrader

Udsatte
boligomrader

Ghetto-
omrader
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Stop for tilflytning af modtagere af
integrationsydelse

For yderligere at nedbringe tilgangen af personer
pa offentlig forsergelse og uden tilknytning til
arbejdsmarkedet foreslas det at stoppe for yderli-
gere tilgang af modtagere pa integrationsydelse til
ghettoomraderne.

Regeringen foreslar:

e Atingen personer pa integrationsydelse kan
flytte ind i de hardeste ghettoomrader

Kontant belonning til kommuner, der lykkes
med integrationsindsatsen

Alt for fd ikke-vestlige indvandrere og efterkom-
mere har uddannelse og arbejde. For mange har
ikke faet de basale kundskaber med sig fra deres
skolegang. De har derfor darligere forudsatninger
for at gennemfere en ungdomsuddannelse og en
starre risiko for et liv pd kanten af arbejdsmarke-
det. Og de bliver en del af den beboersammenszet-
ning, der kendetegner de udsatte boligomrader.

Kommunerne har en vigtig rolle i opgeret med
parallelsamfundene og malet om ingen ghettoer
i2030. Der skal derfor trumf pa for at sikre, at
kommunerne far loftet integrationsindsatsen.

Regeringen foreslar:

* 5 nye, markante resultattilskud til kommuner, nar
flere ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
opnar uddannelse og beskaftigelse

De nye resultattilskud udger op til 1 mia. kr. arligt.
Det skal styrke kommunernes tilskyndelse til at
yde en mere malrettet indsats for ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere, sa flere deltager
aktivt i det danske samfund. Resultattilskuddene
finansieres indenfor rammerne af den aftalte
kommunale gkonomi.

Den enkelte kommune kan velge helt eller del-
vist at malrette resultattilskuddene til de skoler
og institutioner mv., som har gjort en ekstra
integrationsindsats.

©)

Figur 6

Faerre ydelsesmodtagere
i ghettoomrader*

Stop for tilflytning af
borgere pa integrations-
ydelse og lavere ydelse til
tilflyttere pa kontanthjzelp.

*  De hardeste ghettoomrader,
der har veeret pd ghetto-
listeni4ar.

O

Borgere pa integrationsydelse
Stop for tilflytning af borgere pa
integrationsydelse til ghettoomrader

Ih

Borgere pa kontanthjaelp
Hvis borgere pa kontanthjaelp
flytter til et ghettoomrade,
saenkes kontanthjaelp til
integrationsydelsesniveau

op til

-6.600

kr./mdr.
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Figur7

Kommunerne belonnes
for god integration
Markante resultattilskud
skal sikre, at ikke-vestlige
indvandrere og efterkom-
mere kommer i uddannelse
ogjob.

©)

Boks 6
Nye resultattilskud til
kommunerne

9. klasse afgangsprove

\

+25.000-50.000 kr./ar

@

En ekstraiarbejde

v

+25.000-50.000 kr./ar

~/

Gymnasium/
erhvervsuddannelse

A

+50.000 kr./ar

Resultattilskud

Kommune

Resultattilskud 1:

Den enkelte kommune modtager hvert ar en
kontant belenning pa 25.000 kr. for hver ekstra
ikke-vestlig indvandrer og efterkommer i den
erhvervsaktive alder mellem 25-64 ar, som er

i mindst 380 timers ustettet beskaeftigelse i

4. kvartal i aret sammenlignet med aret for.

For selvforsergede uden for arbejdsmarkedet,
hvor kommunen ikke sparer ydelsen, nar

de kommer i arbejde, udger den kontante
belenning 50.000 kr. Det forhejede resultat-

tilskud har til hensigt at skabe et ekstra
incitament til bl.a. at fa flere kvinder med
ikke-vestlig oprindelse i beskaeftigelse.

Resultattilskud 2:

Den enkelte kommune modtager hvert ar en
kontant belenning pa 50.000 kr. for hver ekstra
ikke-vestlig indvandrer og efterkommer i den
erhvervsaktive alder mellem 25-64 ar, som i de
tre foregaende ar har vaeret i mindst 380 timers
ustoettet og sammenhangende beskaeftigelse pr.
kvartal sammenlignet med aret for.

Resultattilskud 3:

Den enkelte kommune modtager hvert ar
en kontant belenning pa 25.000 kr. for hver
ikke-vestlig indvandrer og efterkommer, som
aflaegger afgangspreven i 9. klasse og opnar
mindst 02 i samtlige af de 6 karaktereride 3
bundne prever i dansk og matematik.

Resultattilskud 4:

Den enkelte kommune modtager hvert ar
en kontant belenning pa 50.000 kr. for hver
ikke-vestlig indvandrer og efterkommer, som
aflaegger afgangspreven i 9. klasse og opnar
et karaktergennemsnit i de 8 karakterer

i de 5 bundne prover, som er hojere end
landsgennemsnittet for malgruppen aret for.

Resultattilskud 5:

Den enkelte kommune modtager hvert ar en
kontant belenning pa 50.000 kr. for hver ikke-
vestlig indvandrer og efterkommer i alderen
16-25 ar, som faerdigger en gymnasial eller
erhvervsfaglig uddannelse.
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Styrket politiindsats
og hgjere stratfe skal
bekaempe kriminalitet
og skabe mere tryghed

* Der er tale om seerligt
udsatte boligomrader
(SUB-omrader), som
hvert ar udpeges af
politiet ud fra en politi-
faglig vurdering af, hvilke
omrader der er mest be-
lastet af kriminalitet og/
eller utryghedsskabende
adfeerd. Det bemaerkes,
at der saledes fra ar til ar
sker aendringer i, hvilke
boligomrader der indgar
pa listen.

Initiativer

¢ Styrket politiindsats i sarligt
udsatte boligomrader

¢ Hojere straffe i bestemte omrader
(skaerpet strafzone)

e Kriminelle ud af ghettoerne

Politiets tryghedsundersagelse fra 2017 viser, at
beboerne i de serligt udsatte boligomrader* foler
sig mindre trygge end resten af befolkningen.

Pé landsplan foler 86 pct. af borgerne sig trygge,
mens det kun er 64 pct. af beboerne i de sarligt
udsatte omrader. Undersggelsen sammenligner
ogsé de serligt udsatte boligomraderi 2017 med
de seerligt udsatte boligomraderi 2016. Det viser et
falditrygheden fra 72 pct.12016 til 64 pct.i2017.
I de fleste udsatte boligomrader er trygheden
uzndret eller faldet, mens den i enkelte omrader
er steget.

Undersggelser har samtidig vist, at nar forskellige
kriminalitetstyper forekommer i nabolaget, gger
det utrygheden blandt borgere i de serligt udsatte
boligomrader mere end i resten af Danmark. I de
udsatte boligomrader betyder utrygheden, at de
ressourcestaerke borgere skubbes ud, og det bliver
sverere at tiltrekke nye borgere.

Det vil vi ikke acceptere.

Styrket politiindsats i saerligt udsatte boligomrader
Politiet gennemforer i dag en lang rekke indsatser
i de boligomrader, som politiet har udpeget som
serligt udsatte.

Det er det vigtigt, at borgerne i disse omrader
oplever et nerverende politi, der er synligt, til-
gengeligt og rykker hurtigt ud, sa de kan fole
sig trygge i deres hverdag.

Regeringen vil styrke politiets indsats i de serligt
udsatte boligomrader her og nu og samtidig sikre,
at politiet har de rette vaerktgjer til at fa bugt med
problemerne pé den lange bane.

Regeringen foreslar:

e Mere politi pa gaden i de mest belastede
boligomrader

* Flere hardkogte kriminelle skal vaek fra gaden
gennem en strategisk indsats for at udpege
personer, der er szerligt centrale for kriminalitet
og utryghedsskabende adfaerd i boligomradet

e At udarbejde en national strategi for politiets
indsats i de szerligt udsatte boligomrader i
de kommende ar, der skal styrke effekten af
politiets arbejde og styrke trygheden i de udsatte
boligomrader
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Antallet af mobile politistationer udbygges med
henblik pa at sikre en gget politimeessig tilstede-
verelse i de serligt udsatte boligomrader, hvor der
er stgrst behov. Samtidig oges kontroltrykket fx i
form af flere feerdselskontroller mv., sa politiet er
synligt tilstede. Samtidig vil politiet pa landsplan
gennemfore i alt 25 storre malrettede politiaktio-
neri2018-2019 i de serligt udsatte boligomrader.

Som led i politiets efterforskningsarbejde vil der
blive iveerksat en seerskilt indsats for at udpege
personer, der er s@rligt centrale for kriminaliteten
og utrygheden i omradet. Det skal sikre, at de kri-
minelle retsforfolges og udsettes fra deres bolig,
nar det er muligt.

Hojere straffe i bestemte omrader

(skaerpet strafzone)

Gennem arene er der eksempler pd, at kriminali-
teten i serligt belastede boligomrader i en periode
er blusset op, sa trygheden og sikkerheden for
beboere og andre, der feerdes i omradet, har lidt
alvorlig skade.

Det er helt centralt, at ssmfundet kommer en
sddan opblussen af kriminalitet hurtigt til livs,
fordi det kan sztte sit preeg pd omradet i meget
lang tid og give omradet et darligt ry. Det kan
betyde, at ressourcesterke borgere ikke gnsker
atboiomradet.

Regeringen foreslar:

En ordning, der giver politiet mulighed for

at udpege sarlige kriminalitets- og utryg-
hedsplagede omrader, hvor straffen for visse
kriminalitetsformer i en periode skaerpes
markant (skaerpet strafzone)

Initiativet betyder, at straffen for eksempelvis
harverk, tyveri og trusler stiger markant inden for
den skarpede strafzone. Der legges som udgangs-
punkt op til en fordobling af straffen, mens straffen
for visse kriminalitetsformer med en i forvejen

hgj straf vil stige med en tredjedel. Derudover vil
visse overtraedelser, der i dag straffes med bade, i
gentagelsestilfeelde kunne straffes med fengsel,
nar overtredelsen er begaet i en skerpet strafzone.

Kriminelle ud af ghettoerne

Boligorganisationer oplever problemer med bebo-
ere, som begdr kriminalitet og skaber utryghed i
boligomraderne. Det er et problem for de borgere,
der bor i boligomraderne. Og det er hemmende
for at tiltreekke mere ressourcesterke borgere til
omraderne. Hvis parallelsamfund skal nedbrydes,
er det ngdvendigt at ggre mere for at begraense
antallet af kriminelle beboere i et boligomrade.

Regeringen foreslar:

e Atkriminelle skal kunne naegtes at boszette sigi
et udsat boligomrade

o Atlejere og medlemmer af husstanden, der begdr
kriminalitet i og omkring det boligomrade, hvor
de bor, hurtigere og mere effektivt skal kunne
udseettes af deres boligi omradet

©)

Figur 8

Skaerpet strafzone
Politiet far mulighed

for at udpege saerlige
omrader, hvor straffen for
visse kriminalitetsformer
skaerpes markant.

Kriminalitetsformer
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En god start pa livet
for alle born og unge

Initiativer

¢ Obligatorisk dagtilbud skal sikre bedre
danskkundskaber inden skolestart

e Bedre fordeling i daginstitutioner

¢ Malrettede sprogpreveri 0. klasse

¢ Sanktioner over for darligt praesterende
folkeskoler

¢ Styrket foraeldreansvar gennem mulighed
for bortfald af bernecheck og et enklere
foreldrepaleg

¢ Bedre fordeling af elever pa gymnasier

¢ Kriminalisering af genopdragelsesrejser

¢ Hardere kurs over for vold i hjemmet

¢ Tidlig opsporing af udsatte bern

e Skaerpet straf for brud pa den sarligt
udvidede underretningspligt

For mange born i udsatte boligomrader lever iso-
leret fra det danske samfund, og de deltager ikke

i fritids- og foreningslivet. Det kan betyde, at bor-
nene kun sjeldent mgder danske bgrn og unge og
dermed ikke stifter bekendtskab med de normer
og verdier, som det danske samfund bygger p4,
og kun i begreenset omfang lerer det danske
sprog. Det kan have negativ betydning for barnets
liv nu og her, indlering i skolen og senere hen i
ungdomsuddannelser og pa arbejdsmarkedet.

Der er behov for en styrket indsats for at sikre, at
alle born far en god start pa tilvaerelsen. Der skal
settes ind med en tidlig indsats for at sikre gode
danskkundskaber. Der skal skabes mulighed for en
anden fordeling af elever til de almene gymnasier,
hvis elevsammensatningen medforer faglige og
paedagogiske udfordringer. Og det skal ggres klart,
at foreldrene skal lgfte ansvaret med at opdrage

deres bgrn og sikre, at barnene passer deres
skolegang.

Obligatorisk dagtilbud skal sikre bedre dansk-
kundskaber inden skolestart

En god trivsel, sprogudvikling og leeringsparathed
i dagtilbudsalderen har vaesentlig betydning for
atlere at leese i skolen og i det hele taget klare sig
godti skolen. Forskning viser, at en tidlig indsats
(0-3 r) i forhold til at styrke berns kognitive,
sociale og emotionelle kompetencer er den mest
omKkostningseffektive indsats.

Kommunen skal i dag sikre, at der gennemfgres en
sprogvurdering af bern i 3-drsalderen, hvis perso-
nalet i dagtilbuddet vurderer, at der er behov for
det. Desuden skal der foretages en sprogvurdering
afalle 3-arige born, som ikke gar i dagtilbud.

Tosprogede begrn i 3-rsalderen med behov for
sprogunderstottende aktiviteter, som ikke gar i
dagtilbud, skal i et obligatorisk sprogstimulerings-
tilbud i form af en pladsi et dagtilbud 30 timer
om ugen. Kommunerne har fra d. 1. juli 2017 faet
mulighed for at fremrykke sprogvurdering og
sprogstimulering til 2-&rsalderen.

Foraldre har pligt til at lade deres bgrn deltage i
sprogvurdering og sprogstimulering. Hvis forel-
drene ikke lever op til denne pligt, skal kommunen
treffe afggrelse om standsning af berneydelsen.

Regeringen gnsker at ga videre for at sikre, at alle
bern i ghettoomrader og udsatte boligomrader
far et godt borneliv og et alderssvarende sprog,
ligesom de tidligt skal vokse op med verdier
som ligestilling, fellesskab, medbestemmelse

og medansvar.
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Regeringen foreslar:

¢ Derindferes krav om obligatorisk dagtilbud
i minimum 30 timer om ugen for bern med
bopael i et udsat boligomrade, fra barnet
fylder 1 ar, hvis barnet ikke allerede er optaget
i et dagtilbud

e Hvis foraeldrene ikke lader barnet indskrive,
eller barnet ikke anvender dagtilbuddet i
tilstraekkeligt omfang, skal kommunen trzeffe
afgerelse om standsning af berneydelsen

¢ Med henblik pa at styrke kvaliteten i indsatsen,
iveerksaettes der for de pagzeldende born og
deres foraeldre et malrettet og intensivt forleb
i dagtilbuddet, der vil have szerligt fokus pa at
understotte bernenes dansksproglige udvikling
og generelle lzeringsparathed

Bedre fordeling i daginstitutioner
Born bosat i udsatte boligomrader klarer sig dar-
ligere i uddannelsessystemet end andre bgrn og

unge. Konsekvensen kan vere, at bgrnene i mindre
grad bliver klar til et voksenliv med videre uddan-
nelse, selvforsgrgelse og aktiv samfundsdeltagelse.

Nar bernene klarer sig darligere end andre bgrn
og unge, kan det blandt andet skyldes, at de har
darligere forudsatninger for at klare sig godt i
undervisnings- og uddannelsessystemet, samt at

de i hej grad er koncentreret pa fa daginstitutioner.

To ud af tre bern, der gar i daginstitution og
kommer fra et udsat boligomrade, gér i en institu-
tion, hvor 30 pct. eller flere af institutionens bern
er bosat i et udsat boligomrade.

En hgj koncentration af bern med bopzl i
udsatte boligomrader giver darligere forudseet-
ninger for at fa kendskab til danske normer og
vardier, og institutionen kan i sig selv udgere et
mini-parallelsamfund.

Regeringen foreslar:

Der ma maksimalt nyoptages 30 pct. bern fra
udsatte boligomrader i hver daginstitution.
Reglerne skal gaelde for optag af nye born set
over et kalenderar

Privatinstitutioner, som set over et kalenderar har
nyoptaget mere end 30 pct. af bern, som er bosat i
et udsat boligomrade, skal have tilbagekaldt deres
godkendelse. Born i privatinstitutioner, der far til-
bagekaldt godkendelse, skal have tilbudt en plads
i et andet dagtilbud senest 3 maneder senere
Born, der ikke er bosat i udsatte boligomrader,
kan ikke anvises pladser i daginstitutioner, der
ligger i tilknytning til udsatte boligomrader

Udformning af den konkrete model skal droftes
med KL.

©)

Figur9

Bedre fordeling i
dagtilbud

Hojst 30 pct. af de nye
bornien daginstitution
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boligomrade.
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boligomrader.
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Malrettede sprogprever i 0. klasse

Et grundleggende sprogligt niveau er ngdvendigt
for at kunne folge undervisningen i skolen. Et
manglende sprog kan derfor betyde et fagligt efter-
sleb, som forfalger én resten af skoletiden.

Andelen af mindre gode laesere i 2. klasse er hgjere
pa folkeskoler med mere end 30 pct. elever fra
udsatte boligomrader sammenlignet med gvrige
folkeskoler — ogsa nar der tages hgjde for foraeldre-
nes uddannelsesbaggrund.

Regeringen foreslar:

e Atindfere sprogpreve i 0. klasse pa skoler,
hvor mere end 30 pct. af bernene er bosat i
boligomrader, der inden for de seneste tre ar
har vaeret pa listen over udsatte boligomrader

e Atforaeldrene medes med klare krav om,
at barnet har et funktionelt sprog, inden de
meder i skolen

Foelgende proces vil vaere gaeldende:

e Fgrste sprogprove afholdes ved skolestart,
anden sprogpreve i februar og tredje prove
inden skolearets afslutning

e Deriverksettes et intensivt sprogstimule-
ringsforlgb for eleverne med et negativt udfald
af sprogprgven og en styrket indsats over for
foreldrene

e Hvis en prgve har et positivt udfald, er elevens
sprogkundskaber tilstreekkelige, og eleven skal
derfor ikke til flere prover

e Ved et utilstrekkeligt sprog ved tredje prove
—inden sommerferien — gives der tilbud
om et sommerskoleforlgb med intensiv
sprogstimulering

e Huvis barnet ikke bestar en ny sprogpreve efter
sommerferien, kan barnet ikke padbegynde
1. klasse

e Pabegyndelse af 1. klasse kan kun udskydes én
gang for det enkelte barn

e Forzldrene mgdes med klare krav om at
sprogstimulere barnet og far stillet en vaerktejs-
kasse til radighed

Forslaget omfatter folkeskoler og de frie
grundskoler.

Forslaget kan traede i kraft fra skoledret 2019/20,
men vil allerede i skolearet 2018/19 blive ivaerksat
som forsggsordning.

©)

Figur 10
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Sanktioner over for darligt praesterende
folkeskoler

For folkeskoler, der vedvarende leverer darlige
resultater, fastsaettes der krav om minimums-
resultater. Hvis en skole tre &r i traek fx har for
mange fagligt svage elever og stort omfang af snyd
til eksaminer, skal der gribes konsekvent ind. Det
statslige tilsyn skal i hvert tilfeelde konkret vurdere,
hvilken sanktion der skal iveerksattes.

Regeringen foreslar en raekke sanktions-
muligheder, afhangig af kvalitetstilsynets
vurdering af skolernes resultater:

e Tilbud om vejledningsforleb og udstedelse af
palaeg til kommunen, fx gennem en handlings-
plan for forbedring af niveauet eller stop for
optag af elever med lavt fagligt niveau

e Midlertidig statslig overtagelse af ledelses-
ansvaret pa skolen med henblik pa at rette op
pa de darlige resultater

e |ukning af skolen

Det vurderes, at forslagene i hgj grad vil finde
anvendelse over for folkeskoler med en stor andel
elever fra udsatte boligomrader.

Regeringen vil arbejde for at udvikle en tilsva-
rende model for darligt preesterende ungdoms-
uddannelsesinstitutioner.

Styrket foraeldreansvar gennem mulighed

for bortfald af bernecheck og et enklere
foreldrepalaeg

Omsorg for og opdragelse af bgrn er foreldrenes
ansvar. Alle foraeldre skal sikre, at deres begrn har
forudsetningerne for at deltage i det danske sam-
fund. Bern, der bor i Danmark, skal kunne tale
dansk og have samver med bgrn, der har dansk
som modersmal. Derved lerer de danske verdier
og normer og tager dem til sig. Det er en vaesentlig
del af foreeldreansvaret at sikre, at bernene gar i
skole og deltager i undervisningen. Det er grund-
laget for et godt unge- og voksenliv.

Langt de fleste forzldre tager deres ansvar pa sig.
Men der er ogsa foraldre i parallelsamfunde-

ne, som ikke tager ansvaret pa sig og overlader
barnet til sig selv. Det kan skade barnet. Og det
kan have konsekvenser for skolerne, som kan have
sveert ved at lgfte opgaven. Regeringen vil styrke
foreldreansvaret.

Regeringen foreslar:

e To centrale pligter for foraeldreansvar i forhold
til bernenes skolegang i folkeskolen. Manglende
overholdelse af pligterne sanktioneres ved re-
duktion eller bortfald af berne- og ungeydelsen:
* Bornifolkeskolen skal felge undervisningen.
Derfor bortfalder berne- og ungeydelsen i
et kvartal, hvis et barn uden gyldig grund har
mere end 15 pct. fraveer i lebet af et kvartal
¢ Born i folkeskolen skal mede op til test og
afsluttende prover. Derfor bortfalder berne-
og ungeydelsen i det ferstkommende kvartal,
hvis et barn udebliver uden gyldig grund
e Skolelederne vil som hidetil vaere forpligtet til at
registrere fravaer, men vil fremover vaere forpligtet
til ogsd at registrere udeblivelser fra test og prever
samt til at orientere kommunalbestyrelsen her-
om, hvis de nye centrale pligter ikke overholdes.

Fraver pa 15 pct. er langt over det acceptable
niveau. Og der bor szttes ind — overfor bade for-
@ldre og born - for det kommer sa vidt. Men sd
meget desto vigtigere er det, at der settes hardt
og tydeligt ind i de virkelig grelle tilfelde.

Kommunerne har i dag mulighed for at udstede
foreldrepéleg. Det kan indeholde en eller flere
handlepligter, som forzldrene skal folge. Et for-
eldrepéleg kan bl.a. bestd i at sikre, at barnet er
hjemme péa et bestemt tidspunkt, eller at barnet
kommer i daginstitution. Hvis foreeldrepélaeg-
get ikke overholdes, s& bortfalder borne- og
ungeydelsen.

Regeringen gnsker, at kommunerne skal anvende
foreldrepalegget konsekvent. For at understotte
dette forenkler vi kravet til at bruge det, sa der ikke
er nogen undskyldning.

Regeringen foreslar:

¢ At forenkle anvendelsen af foraeldrepalaegget ved
at flerne kravet om, at der altid skal gennemfores
en bornefaglig undersogelse, for et foraeldre-
palaeg kan gives
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* Graensen saettes til
den gennemsnitlige
andel af ansegere med
udenlandsk herkomst
i fordelingsudvalgets
omrade + 5 pct.-point
(dog mindst 20 pct).

Bedre fordeling af elever pa gymnasier

En hgj koncentration af elever med udenlandsk
herkomst pa et gymnasium eger risikoen for en
parallelkultur, som kan fere til peedagogiske udfor-
dringer, have konsekvenser for elevernes faglighed
ogisidste ende deres integration bredt set.

Elevernes frie valg af gymnasium kan desuden i
dag i praksis blive begranset, fordi den enkelte
kun har forrang til nermeste gymnasium. Det
formodes, at en reekke unge ansggere hvert ar prio-
riterer deres gnsker ud fra strategiske overvejelser,
saledes at de vaelger en forsteprioritet, som de rea-
listisk forventer at kunne komme ind p4, snarere
end den institution som de helst vil optages pa.

198 Fe o

Regeringen foreslar:

e Gymnasier far mulighed for at kraeve lokale
fordelingsregler, som sikrer bedre fordeling af
elever, hvis de oplever uproportionalt mange
ansogere til 1.g med udenlandsk herkomst*.
Gymnasiets rektor skal dokumentere, at elev-
sammensatningen vil medfore faglige og
padagogiske udfordringer

e Fordelingsudvalgene far pligt til at ivaerk-
saette egnede tiltag, hvis der uden szerlige
tiltag er udsigt til over 50 pct. elever med
udenlandsk herkomst blandt ansegerne til
et gymnasium, og det kan dokumenteres, at
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elevsammensaetningen vil give faglige og paeda-
gogiske udfordringer pa skolen

¢ Fordelingsudvalgene far mulighed for at beslutte,
at enkeltinstitutioner, som oplever faglige og
padagogiske udfordringer med elevsammen-
satningen, for en begraenset arraekke kan optage
op til 50 pct. af eleverne efter kriterier, som
institutionen selv fastsaetter for at lose de faglige
og padagogiske udfordringer

e Alle gymnasier far mulighed for at oprette profi-
ler og optage op til 25 pct. af eleverne baseret pa
kriterier, som den enkelte institution selv vaelger

e Gymnasier far ret til at beholde 50 pct. af
undervisningstaxametret for elever, som er
bortvist med henvisning til grove overtraedelse
af studie- og ordensreglerne, i resten af skolearet
efter bortvisningen. Ved bortvisning bortfalder
ungeydelse/SU altid i et kvartal uanset om den
pagzldende pabegynder en ny uddannelse

Kriminalisering af genopdragelsesrejser

Det er i dag muligt at tvangsfjerne bern, hvis der

er en dbenbar risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade. Det
bor ogsa vaere muligt at straffe foraeldre, som sender
deres barn pa en genopdragelsesrejse, der udsatter
barnets sundhed og udvikling for alvorlig fare.

Kommunerne har desuden behov for specialiseret
raddgivning i konkrete sager om genopdragelsesrej-
ser, ligesom der er behov for en mere systematisk
koordinering for at fa bern og unge, som opholder
sigiudlandet pa genopdragelsesrejse, hjem.

Regeringen foreslar:

e Kriminalisering af foraeldre, der sender deres boern
pa genopdragelsesrejse, som udsaetter barnets
sundhed og udvikling for alvorlig fare. Der foreslas
en strafferamme pa faengsel indtil 4 ar. Ubetinget
frihedsstraf skal kunne fore til udvisning uanset
laengde, og uanset hvor laenge udlaendingen har
boet i Danmark. Alene hvis det med sikkerhed
strider imod Danmarks internationale forpligtel-
ser at udvise, skal udvisning undlades

e |videst muligt omfang at give mulighed for
atinddrage barnets pas, nar der er grund til at
antage, at barnet er ved at blive sendt pa gen-
opdragelsesrejse i strid med lovgivningen

* Fjerne bestemmelsen om, at barnets opholds-
tilladelse kan inddrages efter 3 maneders ophold
i udlandet (skaerpet bortfald i sager om gen-
opdragelsesrejser), sa der sendes et klart signal
om, at det er forzeldrene, der skal straffes, og
ikke barnet

e FEtablere en koordinationsenhed for ufrivillige
udlandsrejser, der skal bista alle relevante
myndigheder med vejledning i konkrete sager
om genopdragelsesrejser

e Styrke det nordiske samarbejde og opkvalificere
udsendte medarbejdere pa de danske reprae-
sentationer for bedre at kunne udrede konkrete
sager om udlandsophold, sé barnet kan hjalpes
tilbage til Danmark

En kriminalisering af genopdragelsesrejser over
for foreldrene vil understrege, hvor alvorligt sam-
fundet ser pa dette problem. Det vil markere en
Kklar afstandtagen og vil styrke den forebyggende
indsats. Derudover vil en bedre koordinering af
indsatsen sikre, at bernene far den bedst mulige
hjeelp, ndr de mod deres vilje er tvunget pa gen-
opdragelsesrejse, ligesom kommunerne vil have
adgang til specialiseret viden om handlemulig-
heder bade for, under og efter born sendes af sted.

Hardere kurs over for vold i hjemmet

Social kontrol, @resrelaterede konflikter og vold
er helt uacceptabelt. Det skal vi som samfund sige
klart fra over for. Ikke mindst, nér det sker gennem
vold over for fx bern og kvinder. Vold i hjemmet
kan have vidtrekkende negative konsekvenser
for bern og unges udvikling. Samtidig kan vold i
hjemmet medvirke til at fastholde bgrn, men ogsé
kvinder og unge piger i undertrykkende familie-
menstre. Born, der er vokset op med vold i hjem-
met, er i storre omfang end andre parate til selv

at begd vold senere i livet. Vold kan leegge kimen
til voldelig og uhensigtsmessig adferd og give

et darligt udgangspunkt for gennemforelse af en
uddannelse og senere beskzaftigelse.

Som samfund har vi et serligt ansvar for de bern,
der er blevet svigtet. Vi skal sikre, at gernings-
meandene bliver stillet til ansvar for deres hand-
linger. Derfor skal vi seette hardt ind over for vold
i hjemmet.

Regeringen foreslar:

e Atfordoble straffen for gentagen simpel vold,
nar volden er begaet af personeri eller nzert
knyttet til forurettedes husstand. Det vil ogsa
give politiet adgang til flere efterforsknings-
maessige redskaber til at opklare sagerne

e At udskyde foraeldelsesfristen i sager om
gentagen eller grov vold mod bern begdet af
personer i eller naert knyttet til barnets husstand.
Det betyder, at sagerne tidligst bliver forzeldet,
nar barnet er fyldt 31 ar
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Boks 7
Gladsaxe Kommune

Initiativet om tidlig opsporing af udsatte bern
er inspireret af en frikkommuneansegning

fra Gladsaxe Kommune som led i
Frikommuneforseg Il.

Gladsaxe Kommune har identificeret en raekke
risikoindikatorer, der kan forklare en betydelig
del af trivslen blandt kommunens bern og unge.
Gladsaxe Kommune onsker pa den baggrund at

designe en dataunderstottet opsporingsmodel
med henblik pa at opdage og handle pa disse
risikoindikatorer allerede inden, der tydeligt er
symptomer pa mistrivsel hos barnet.

Gladsaxe Kommune vil basere den tidlige
opsporing af familier med bern i risiko
for social udsathed pa samkersel af egne,
relevante data fra sundhedsomradet,
socialomradet, beskaeftigelsesomradet

Tidlig opsporing af udsatte bern

Vold i familier og eresrelaterede konflikter er

ofte omgrdet af tabu. Det er skjult bag hjemmets
fire veegge. I nogle hjem er vold og afstraffelse
fortsat en del af opdragelsen — ogsa selv om rev-
selsesretten blev afskaffet for mere end 20 ar siden.
Og tersklen for, hvornar myndighederne under-
rettes, kan vere athaengig af kulturelle forskelle,
hvis fx foreeldrene har baggrund i lande med
opdragelsesmegnstre, hvor vold er tilladt.

En tidlig, forebyggende indsats for at identificere
familierne er vigtig. Dernzst er en resolut ind-
griben vigtig, nar der opnas kendskab til vold og
@resrelaterede konflikter i familier.

Kommunerne skal have bedre muligheder for og
styrkede kompetencer til at lave tidlig opsporing af
udsatte bern i parallelsamfund blandt andet med
henblik pa at forebygge og gribe ind over for vold.
Herudover vil regeringen se nermere pa, hvordan
man kan styrke kommunernes opsporingsindsats
og stetten til etniske minoritetskvinder, som har
veret udsat for vold og/eller negativ social kontrol.

Regeringen foreslar:

e Mulighed for tidlig dataunderstottet opsporing
af udsatte bern ved at kommunerne far mulig-
hed for at samkere oplysninger. Malet er tidligt
atidentificere udsatte born, der eri risiko for at
opleve vold og mistrivsel i hjemmet

samt dagtilbudsomradet. Opsporingen vil

ske pa baggrund af risikoindikatorer, sa som
udeblivelser fra tandplejen, antal underretninger
pa barnet, foraeldres misbrugsbehandling og
tilknytning til jobcenter. Malgruppen vil vaere
familier med bern, der har én eller flere indgange
til kommunen, for eksempel i forbindelse med
ekstra behovssundhedspleje, ledighed eller
misbrugsproblemer. Gladsaxe Kommune vil

pa baggrund af opsporingsmodellen tilbyde
familierne en forebyggende indsats.

Med regeringens initiativ om tidlig opsporing
af udsatte bern vil alle kommuner fa mulighed
for at samle og videndele oplysninger, som
kommunerne allerede har. Derved oges
sandsynligheden for tidlig opsporing af de
familier og bern, som vi i dag ikke formar at
hjzlpe tidligt nok.

Skarpet straf for brud pa den sarligt udvidede
underretningspligt

Det er afgorende, at bern far en god start pa livet.
Desverre er der bern, som udszttes for svigt og
overgreb i hjemmet. For at hjelpe disse bgrn er
det afgorende, at myndighedspersoner, der far
kendskab til bern med behov for serlig stotte,
reagerer pa det.

Regeringen foreslar:

e Straf med bede eller faangsel indtil 4 maneder
for manglende overholdelse af fagpersoners
saerlige underretningspligt

e Straffen skal under szerligt skeerpende om-
steendigheder kunne stige til faengsel indtil 1 ar.
Saerligt skaerpende omstaendigheder vil navnlig
kunne veere:

e Undladelsen er begaet af en person med
ledelsesansvar

e Undladelsen er begaet forsaetligt

e Systematiske eller gentagne undladelser

e Undladelsen har medfert alvorlige personlige
skadevirkninger
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Regeringen fglger op
pa indsatserne mod
parallelsamtund

Opfolgning pa indsatserne mod parallelsamfund
Regeringen vil systematisk overvage og folge op pa
indsatserne mod parallelsamfund.

Regeringen foreslar:

e Atudpege tre szrlige ghetto-reprasentanter
med saerlige kompetencer

* At ghetto-repraesentanterne skal felge udviklin-
gen pa indsatsomraderne i strategien og imple-
menteringen og effekterne af initiativerne. De
skal felge udviklingen i forhold til milepzelene i
helhedsplanerne for de forskellige boligomrader

® At ghetto-repraesentanterne far szerlige kom-
petencer til fx at fremsaette konkrete forslag,
som den ansvarlige kommunalbestyrelse skal

Regeringen vil systematisk
overvage og folge op pa
indsatserne mod parallelsamfund

behandle efter et felg-eller-forklar-princip. Hiem-
len skal bruges i de tilfaelde, hvor udviklingen

er utilfredsstillende og ghetto-repraesentanten
vurderer, at et eller flere konkrete forslag er
afgerende for at sikre tilstraekkelig fremdrift

Regeringen vil desuden udarbejde en arlig redego-
relse, der giver overblik over indsatsen i forhold til
parallelsamfund og gennem temaanalyser folger
op pd indsatsen pa udvalgte omrader. Regeringen
vil ogsa afholde et arligt topmode med fokus pa
parallelsamfund. Her vil regeringen mgdes med
KL, relevante kommuner samt eksperter og inte-
ressenter pd omradet. Pa topmedet skal indsatserne
droftes, og der skal udveksles erfaringer blandt
andet pa grundlag af den arlige redeggorelse og
afrapportering fra regeringens tre serlige ghetto-
representanter. Forste mgde planlegger vi at
atholde i efteraret 2018.
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Bilag 1.

Qvrige regeringsinitiativer

Regeringen har allerede besluttet og igangsat en
rekke initiativer, der bidrager aktivt til at tage
hand om udfordringerne med parallelsamfund
i Danmark.

Regeringen forer en stram, konsekvent og reali-
stisk udleendingepolitik, som har veret med til at
bringe antallet af asylansggere i Danmark markant
ned. Der blev registreret ca. 3.500 asylansggere i
2017. Det er det laveste antal asylansggere pa et ar
siden 2008, hvor der blev registreret ca. 2.400 asyl-
ansggere. En kontrolleret tilstromning af flygtninge
og indvandrere er en af foruds@tningerne for, at
integrationen kan lykkes. Derudover er der gen-
nemfort og igangsat en reekke initiativer, der styr-
ker tilskyndelsen til at deltage i det danske sam-
fund og pa det danske arbejdsmarked, bekemper
kriminalitet samt modvirker isolation og asocial
adfeerd. Initiativerne bidrager til at forebygge og
nedbryde parallelsamfund ved blandt andet at oge
tilskyndelsen til beskaftigelse, at sette ind over
for bandemedlemmer, kriminelle og unge, der er
pa kanten af loven, og styrke indsatsen over for

de, der ikke respekterer det danske demokrati og
danske verdier.

Bandeindsats, herunder Bandepakke Il1
Regeringen indgik i marts 2017 en politisk aftale
med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti om
Bandepakke III, og i august praesenterede rege-
ringen 12 yderligere initiativer, som bygger oven
pé de 35 initiativer i Bandepakke IIIL Initiativerne
omfatter blandt andet indfgrelsen af et opholds-
forbud, som gor det muligt at udelukke dgmte
bandekriminelle fra at feerdes i op til 10 ari det
omrade, hvor de har begdet kriminalitet, skaerpelse
af straffen for skyderi pa offentligt tilgeengelige
steder og for systematisk eller organiseret afpres-
ning samt bedre redskaber til overvagning i blandt
andet seerligt udsatte omrader.

Endvidere etableres som led i satspuljeaftalen
for 2018 en bande task force, som skal stotte
kommunerne med at arbejde systematisk og
koordineret med forebyggelsen af rekruttering af
born og unge til bandekriminalitet. Bande task
forcen forankres i Styrelsen for International
Rekruttering og Integration under Udlendinge- og
Integrationsministeriet.

Reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet
Med regeringens udspil til en reform af indsatsen
mod ungdomskriminalitet vil regeringen bryde
den negative spiral for unge kriminelle sa tidligt
som muligt, sa der bliver sat en stopper for fode-
kaden til banderne og andre kriminelle miljger i
blandt andet de udsatte boligomrader. Der opret-
tes ungdomskriminalitetsneaevn, der vil kunne
skreeddersy malrettede kriminalitetsforebyggende
foranstaltninger over for blandt andet unge, som
er pa vej udien kriminel lebebane, og hvor den
sociale baggrund ofte er sterkt belastet.

Stramme, afbalancerede og realistiske

regler for aegtefallesammenfoering, hvor
integrationen er i centrum

Regeringen, Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet
indgik d. 7. februar en aftale om ®gtefellesam-
menforingsreglerne, der bl.a. betyder, at tilknyt-
ningskravet erstattes med et nyt integrationskrav,
hvor egtefellesammenfgring normalt kun kan
gives, hvis egtefzllerne opfylder 4 ud af 6 inte-
grationsrelevante betingelser vedrgrende begge
parters sprogkundskaber, erhvervserfaring og
uddannelse. Herudover skarpes flere af de gelden-
de betingelser for @gtefellesammenforing, her-
under boligkravet, s& parrets bolig fremover ikke
ma ligge i et boligomrade omfattet af en ny liste
over boligomrader, der mindst to ar i treek opfyl-
der 2 ud af de 4 kriterier vedrgrende tilknytning
til arbejdsmarkedet, kriminalitet, uddannelse og
bruttoindkomst, der aktuelt indgar pa den sakald-
te ghettoliste. Aftalen strammer dermed kravene
for ®gtefellesammenforing, men styrker mulig-
heden for at fa sin udenlandske ®gtefeelle med til
Danmark, hvis der pa baggrund af begge egtefel-
lers forhold er udsigt til en vellykket integration.

Integrationsydelse

V-regeringen indferte pr. 1. september 2015 en
integrationsydelse for alle nytilkomne. Ydelsen er
med til at gore det mere attraktivt at arbejde frem
for at vaere pa offentlig forsergelse. Pr. 1. april 2016
blev malgruppen udvidet til at omfatte alle, der
ikke opfyldte opholdskravet om ophold i mindst
7 &rud af de seneste 8 r. Pr. 1. juli 2018 vil ydelsen
blive nedsat med yderligere 3 procent som folge
af Aftalen om flere dr pd arbejdsmarkedet, som
regeringen og Dansk Folkeparti indgik i juni 2017.
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I den forbindelse foretages der konsekvensandrin-
ger af geldende kontanthjalpslofter.

Pr. 1. oktober 2016 @ndredes visitationsreglerne
for integrationsydelsesmodtagere, sé alle nyan-
komne udlendinge under integrationsprogram-
met skal visiteres jobparate i de forste tre maneder,
medmindre det er abenlyst, at de ikke er i stand til
at deltage i virksomhedsrettede tilbud. Dette sikrer
et pget fokus p4, at flygtninge star til radighed for
arbejdsmarkedet fra start.

Optjeningsprincipper

Samtidig med indferelsen af integrationsydelsen
for alle nytilkomne indferte V-regeringen et stram-
mere optjeningskrav for ret til bernetilskud og
barne- og ungeydelser for flygtninge. Stramningen
indeberer, at flygtninge skal have haft bopzl eller
beskeftigelse i Danmark 6 ar inden for de seneste
10 &r.

Som led i Aftale om lavere skat pé arbejdsind-
komst og sterre fradrag for pensionsindbetalin-
ger mellem regeringen og Dansk Folkeparti af
den 6. februar 2018 indfgres pr. 1. januar 2019 et
strammere opholdskrav pa sammenlagt 9 ud af
de seneste 10 ar for at fa ret til uddannelses- eller
kontanthjalp mod 7 &r ud af 8 ar i dag. Det stram-
mere opholdskrav medforer, at det skonomiske
incitament til at overga fra integrationsydelse til
beskaftigelse bliver storre. I tilleg hertil indfgres
som led i aftalen et krav om 2% ars beskzftigelse
inden for de seneste 10 ar for at fa ret til uddannel-
ses- eller kontanthjelp. Beskeeftigelseskravet er et
Kklart signal om, at forudsatningen for adgang til
kontanthjelp eller uddannelseshjzlp er, at man
har bidraget aktivt til det danske samfund.

Med Aftale om lavere skat pd arbejdsindkomst og
storre fradrag for pensionsindbetalinger indfores
pr. 1.januar 2019 i gvrigt opholdskrav for ret til
arbejdslgshedsdagpenge, sdledes at medlem-
mer af en a-kasse fremover skal have opholdt sig
lovligt heririget eller i et andet EU/E@S-land i
sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar. Hvis
kravet ikke er opfyldt, kan den ledige have ret til
integrationsydelse. Personer, der har gennemfgrt
en integrationsgrunduddannelse (IGU), undtages
fra opholdskravet. @vrige dimittender undtages
ikke for opholdskravet.

Med aftalen indferes endvidere et opholdskrav

pr. 1.januar 2020 om, at en person skal have haft
lovligt ophold her i riget i sammenlagt 7 ar inden
for de seneste 8 ar for at opna ret til fuld ressource-
forlgbsydelse under ressourceforlgb, ledigheds-
ydelse og flekslgntilskud. Indtil opholdskravet er
opfyldt, vil man i stedet kunne modtage de pageel-
dende ydelser pd integrationsydelsesniveau.

Kontanthjalpsloft og 225-timersreglen

Med Jobreform I fra november 2015 blev kontant-
hjzlpsloftet og 225-timers reglen indfert. Herved
sikres en markbar gkonomisk gevinst ved at gé fra
kontanthjeelp til arbejde. Endelig betyder optje-
ningsprincippet for ret til bgrnetilskud og bgrne-
og ungeydelse for flygtninge, at de skal have haft
bopel eller beskzftigelse i Danmark 6 &r inden for
de seneste 10 ar.

To- og trepartsaftaler om integration og oprettel-
se af Integrationsgrunduddannelsen (IGU)
V-regeringen indgik i marts 2016 to aftaler med
arbejdsmarkedets parter og KL om at styrke inte-
grationsindsatsen. Aftalerne har med en bred vifte
af tiltag serligt fokus pa at oge beskzeftigelsen
blandt nytilkomne samt give kommuner og virk-
somheder mere smidige rammer for at varetage
integrationsindsatsen. Herunder styrket brug af
medbragte kompetencer samt krav om jobparat-
hed og om en tidlig og kontinuerlig virksomheds-
rettet indsats over for nyankomne flygtninge og
familiesammenforte. Videre er der etableret en
integrationsgrunduddannelse (IGU) som en ny
treedesten til arbejdsmarkedet for nytilkomne.

Et enklere og mere effektivt sanktionssystem
Beskaftigelsesministeren vil i fordret 2018 frem-
legge et udspil om raddighedssanktioner og effektiv
kontrol, skabe en mere effektiv og konsekvent
sanktionering i kommunerne samt bekaempe snyd
og fejludbetalinger af sociale ydelser.

Reform af danskuddannelsen

Den 17. november 2016 indgik V-regeringen
aftale med Liberal Alliance, Konservative,
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti om en reform
af danskuddannelser til voksne udlendinge, séle-
des at samspillet mellem danskundervisning og
beskeeftigelse styrkes og dermed understotter den
beskeaftigelsesrettede integrationsindsats.

Styrket indsats mod fremmedkrigere

Regeringen har styrket indsatsen mod fremmed-
krigere ved at forhindre, at fremmedkrigere kan
finansiere deres ophold i konfliktomrader med
offentlige midler. Der er skabt en klar hjemmel til
at stoppe udbetalinger af offentlige ydelser og til
at kreeve dem tilbagebetalt. Desuden er der indfert
en automatisk tredrig karanteeneordning i ydelses-
systemet for demte fremmedkrigere, som fx har
modtaget en dom for at tilslutte sig vaebnede styr-
ker i udlandet og samtidig har modtaget offent-
lige forsgrgelsesydelser under opholdet uden for
Danmark.
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Bekampelse af parallelsamfund og social
kontrol pa dagtilbudsomradet

Regeringen indferte i foraret 2017, at foreeldre til
bern uden for dagtilbud har pligt til at lade deres
barn deltage i en sprogvurdering og i en eventuel
efterfolgende sprogstimulering. Kommunen har
pligt til at standse berneydelsen, hvis foreldrene
ikke overholder deres pligt, og der ikke foreligger
omstendigheder, der kan forklare, at foreeldrene
ikke efterlever deres pligt.

Aftale om styrket tilsyn med de frie grundskoler
Med aftalen fra efteraret 2017 strammes kravene
til oprettelsen af nye skoler og samtidig vil det
blive muligt at fratage en friskole sit statstilskud,
uden at den forst har vaeret under skarpet tilsyn,
hvis for eksempel skolens ledere eller leerere har
ytret stotte til terror. Fremover vil der ogsa veere et
forbud mod anonyme donationer til frie grund-
skoler. I altindeholder aftalen 10 konkrete stram-
ninger, der alle sikrer bedre gennemsigtighed med,
hvem der stotter skolen samt sikrer overholdelse af
frihed- og folkestyre-kravet og kravet om, at skolen
skal veere uathaengig.

National handlingsplan om forebyggelse og
bekampelse af ekstremisme og radikalisering

I oktober 2016 fremlagde V-regeringen en national
handlingsplan for forebyggelse og bekempelse af
ekstremisme og radikalisering, som indeholder
41 nye initiativer fordelt pa 9 indsatsomréder,
herunder etablering af Nationalt Center for
Forebyggelse af Ekstremisme, som bl.a. radgiver
kommunerne. Der er med satspuljeaftalen for
2017 pé integrationsomradet afsat 90,7 mio. kr.

til initiativerne i handlingsplanen, ligesom der pa
finansloven for 2017 er afsat en ramme pa 64 mio.
kr. til initiativerne.

National handlingsplan om forebyggelse

af eeresrelaterede konflikter og negativ

social kontrol

V-regeringen lancerede i oktober 2016 en hand-
lingsplan, som indeholder 14 initiativer malrettet
bedre hjelp til ofre for eresrelaterede konflikter og
negativ social kontrol, styrket forebyggelse, mobi-
lisering af opger med undertrykkende normer og
negativ social kontrol samt en systematisk videns-
og dokumentationsindsats. Med satspuljeaftalen
for 2017 pad integrationsomradet er der afsat 73,4
mio. kr. til initiativerne i handlingsplanen.

Stoerre gennemsigtighed i forhold til
udenlandske donationer til trossamfund

P4 baggrund af en arbejdsgrupperapport om
stgrre gennemsigtighed med udenlandske dona-
tioner til trossamfund besluttede regeringen
ijuni 2017, at 1) anerkendte trossamfund for-
pligtes til at indsende det seneste arsregnskab til
Kirkeministeriet med henblik pa offentligggrelse
pa Trossamfundsregistrets hjemmeside (jf. lov
om trossamfund uden for folkekirken, som blev
vedtaget den 7. december 2017), 2) foreninger
m.v. skal oplyse om udenlandsk stotte for at
blive godkendt af SKAT som almenvelggrende
eller almennyttig forening m.v. (tradt i kraft den
1.januar 2018), og 3) foreninger skal vejledes om
god standard for &benhed om foreningens virke,
integritet og finansiering (informationsmateriale
forventes feerdigudviklet primo 2018).



ET DANMARK UDEN PARALLELSAMFUND - INGEN GHETTOER 1 2030

Bilag 2.
Boligomrader fordelt pa strategiens
afgransning af boligomrader

Udsatte omrader  Ghettoomrader De hardeste
Omrader Kommuner 2017 ny definition 2017 ny definition ghettoomrader
Lundtoftegade Kebenhavn X
Aldersrogade Kebenhavn X X
Mjelnerparken Kebenhavn X X X
Sjeeler Boulevard Kebenhavn X
Akacieparken Kebenhavn X
Gadelandet/Husumgard Kebenhavn X X
Tingbjerg/Utterslevhuse Kebenhavn X X X
Bispeparken Kebenhavn X X
Staerevej mv. Kebenhavn X
Degnegarden mv. Kebenhavn X
Horgarden Kebenhavn X
Brendby Strand Brendby X
Varebroparken Gladsaxe X
Hedemarken Albertslund X
Tastrupgard Hoje Taastrup X X X
Charlotteager Hoje Taastrup X
Gadehavegard Hoje Taastrup X X X
Vejledparken Ishoj X
Nivahej Fredensborg X
KKarlemoseparken Koge X
Reonnebaerparken/Ablehaven  Roskide X
Agervang Holbaek X X X
Ringparken Slagelse X X X
Motalavej Slagelse X X X
Lindholm Guldborgsund X X
Solbakken mv. Odense X X
Ejerslykke Odense X
Korslekkeparken @st Odense X X
Vollsmose Odense X X X
Byparken/Skovparken Svendborg X
Norager/Sestjernevej mv. Senderborg X X
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Udsatte omrader  Ghettoomrader De hardeste

Omrader Kommuner 2017 ny definition 2017 ny definition ghettoomrader
Praestebakken/Syrenparken Esbjerg X
Stengardsvej Esbjerg X X X
Hedelundgardparken Esbjerg X
Hoje Kolstrup Aabenraa X
Korskaerparken Fredericia X X X
Sendermarksvej mv. Fredericia X
Senderbro Horsens X
Sundparken Horsens X X X
Munkebo Kolding X X X
Skovvejen/Skovparken Kolding X X X
Finlandsparken Vejle X X X
Loget By Vejle X
Holtbjerg Herning X
Trekanten Holstebro X
Glarbjergvej-omradet Randers X
Gammel Jennumparken Randers X
Resedavej/Norrevang I Silkeborg X
Hojvangen Skanderborg X
Bispehaven Aarhus X X X
Skovgardsparken Aarhus X X
Gellerupparken/Toveshoj Aarhus X X X
Langkaerparken Aarhus X X
Havrevej Thisted X
Ellekonebakken Viborg X
Levvangen Aalborg X

X

Sebbersundvej mv.

Aalborg
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