Klagenavnet for Udbud J.nr.: 17/00745
(Erik P. Bentzen, Steen Treumer) 10. april 2018

KENDELSE

Sea Environment ApS
(advokat Flemming Schmidt, Svendborg)

mod

Forsvarsministeriet
(advokat Jens Badtcher-Hansen, Kebenhavn)

Ved udbudsbekendtgerelse nr. 2014/S 238-419262 af 5. december 2014, of-
fentliggjort den 10. december 2014, udbed Forsvarsministeriet som konkur-
rencepraget dialog efter udbudsdirektiv 2004/18/EF en kontrakt om tjene-
steydelse af skibsbaseret havmiljeforureningsbekaempelse i de danske far-
vande. Udbuddet var opdelt 1 to delaftaler, hvor det var muligt at afgive til-
bud pd begge delaftaler. Delaftale 1 vedrerte levering af opgavelgsning af
bade opgavepakke A, “’klassisk beredskab”, og opgavepakke B, “ovrigt be-
redskab”. Delaftale 2 vedrerte kun levering af opgavelesning af opgave-
pakke B.

Forsvarsministeriet besluttede at prekvalificere folgende virksomheder:

1. Svitzer
2. Thome
3. Swire

4. Sea Environment ApS

Der blev sammen med de prakvalificerede tilbudsgivere gennemfort en dia-
logfase 1 perioden fra marts 2015 til juli 2015. Dialogfasen bestod af to dia-
logrunder og blev afsluttet med, at Forsvarsministeriet udsendte det endeli-



ge udbudsmateriale den 10. juli 2015. Ved udlgbet af fristen for afgivelse af
tilbud den 11. januar 2016 havde alle de prekvalificerede virksomheder af-
givet tilbud. Forsvarsministeriet havde 1 forbindelse med tilbudsafgivelsen
udarbejdet sin egen kontrolberegning, som indgik i evalueringen af de af-
givne tilbud. I forbindelse med evalueringen konstaterede Forsvarsministe-
riet, at kontrolberegningen udgjorde det ekonomisk mest fordelagtige los-
ning. Den 14. juni besluttede Forsvarsministeriet at annullere udbudsforret-
ningen med henblik pé fortsat at varetage opgaven selv.

Den 7. april 2017 indgav Sea Environment klage til Klagenavnet for Ud-
bud over Forsvarsministeriet. Klagen har varet behandlet skriftligt.

Sea Environment har nedlagt felgende péstande:

Péstand 1
Klagen@vnet for Udbud skal konstatere, at Sea Environments tilbud af 10.

januar 2016 til Forsvarsministeriets udbud i udbudsbekendtgerelse nr.
2014/S 238-419262 var konditionsmassigt.

Péstand 2
Sea Environment har krav pa betaling af 2.000.000 kr. fra Forsvarsministe-

riet.

Forsvarsministeriet har nedlagt pastand om, at pdstand 1 ikke tages til folge,
og at pdstand 2 afvises, subsidiaert ikke tages til folge.

Sagens nermere omstendigheder

Af udbudsbekendtgerelsens afsnit [V.2.1) fremgar, at tildelingskriteriet er
det ekonomisk mest fordelagtige tilbud. Endvidere fremgar blandt andet:

”Del II: Kontraktens genstand
I1.1.5) Kort beskrivelse af kontrakten eller indkebet/indkebene:

Leveranderen skal etablere og igennem hele kontraktperioden oprethol-
de et beredskab, som kan indsettes overalt inden for dansk eksklusiv
okonomisk zone (EEZ) og 1 dansk territorialfarvand indtil tre-



meterkurven med henblik pa at gennemfere mekanisk forureningsbe-
kaempelse.

Ordregiver forventer at gennemfere udbuddet med udgangspunkt i
funktionskrav, der opstiller de overordnede rammer og retningslinjer for
opgavelesningen. Det vil derfor vaere Leveranderens opgave at udarbej-
de et lesningsforslag, som dels tilgodeser beredskabsopgaven bedst mu-
ligt, dels iagttager en totalekonomisk betragtning, herunder udnytter
Leveranderens eventuelle mulige synergi 1 forhold til Leveranderens
ovrige kommercielle virksomhed. ...

Ordregiver vil opstille krav til responstider, som Leveranderens bered-
skab skal kunne honorere, men vil 1 udgangspunktet overlade det til Le-
veranderen at vurdere det nedvendige antal enheder, Leveranderen har
behov for, for at kunne opfylde responstider og de evrige funktionskrav.

Del III: Juridiske, ekonomiske, finansielle og tekniske oplysninger

II1.1.4) Andre serlige vilkar:

f. Tilbudsgivere der afgiver et konditionsmaessigt tilbud, men som ikke
far tildelt kontrakten, vil modtage et tilbudsvederlag. Konditionsmees-
sigt tilbud pa delaftale 1 modtager 1.500.000,00 DKK. Konditionsmaes-
sigt tilbud pé delaftale 2 modtager 500.000,00 DKK. Der ydes ikke no-
get tilbudsvederlag alene for deltagelse i den konkurrencepraegede dia-
log. I det omfang det er abenbart, at et tilbud afgives alene med det for-
mal at kunne modtage et tilbudsvederlag, er Ordregiver dog ikke for-
pligtet af ovenstdende.

Bilag B
Oplysninger om delaftaler

Den ordregivende myndigheds betegnelse for kontrakten:

Delaftale nr.: 1

Betegnelse: Opgavepakke A, klassisk beredskab, og opgavepakke B,
ovrigt beredskab.

1) Kort beskrivelse:

Leveranderens beredskab skal kunne indsattes overalt inden for dansk
eksklusiv gkonomisk zone (EEZ). Bekaempelsesopgaven skal altid pa-
begyndes hurtigst muligt og enheder skal senest kunne afga fra havn el-



ler starte forlaegning fra position mod forureningsomradet inden for 1
time efter alarmering.

Udover kravet om at beredskabet skal vare pa 1 times varsel, vil ordre-
giver endvidere opstille specifikke krav til responstider i forhold til vis-
se geografiske omrider af den danske EEZ, som Leveranderens bered-
skab skal kunne honorere. Disse krav til responstider vil vere, at Leve-
randerens beredskab hurtigst muligt og senest 8 timer efter alarmering
skal kunne vere fremme i det givne omrade og pabegynde forurenings-
beka@mpelsen med den forste enhed.

Der vil gelde et krav om maksimalt 8 timers responstid for forste enhed

1 forhold til felgende omrader: Skagerak, ... samt Hammergat og far-
vandet vest for Bornholm ... De pracise krav til responstider vil fremga
af udbudsmaterialet.”

Af udbudsmaterialets konkurrencebetingelser af 12. november 2015 frem-
gér blandt andet:

5.2.2 Forbehold og mindstekrav

Tilbudsgivere kan ikke udforme deres tilbud, séledes at de fastsatte vil-
kér 1 nerverende konkurrencebetingelser for afgivelsen af tilbud fravi-
ges.

Tilbudsgiver skal vaere opmerksom pé, at udbudsmaterialet indeholder
en rekke mindstekrav. Et mindstekrav er et krav, som ubetinget skal
opfyldes/overholdes, idet fravigelser fra kravet ikke accepteres. Der kan
med andre ord ikke tages forbehold over for krav, som er gjort til mind-
stekrav. Hvis der tages et forbehold over for sdidanne mindstekrav, anses
tilbuddet for at vere ikke-konditionsmeessigt.

Aftale 1A, Aftale 1B og Aftale 2B med bilag udger som udgangspunkt
mindstekrav. Dog indeholder Bilag 2 en raekke onsker, som ikke udger
mindstekrav, men som 1 stedet indgér 1 evalueringen (sddanne begynder
med formuleringen: ”Det er enskeligt” ...) ....”

Af udbudsmaterialets "Bilag 2 — Funktionskrav” af 16. november 2015
fremgér blandt andet folgende:

”1 INDLEDNING

1. ... Det er generelt sogt at definere alle krav séledes, at det er op til
Leveranderen at udvikle lgsningsforslag, der kan imedekomme de op-
stillede krav og ensker. Funktionskravene indeholder bade mindstekrav
og enskekrav. Mindstekrav skal opfyldes, og disse kan der ikke tages



forbehold for. ...

2. Ordregiver stiller ikke krav til antal OILREC-Enheder 1 Leverande-
rens OILREC-beredskab. Det overlades til Leveranderen at dimensione-
re sit OILREC-beredskab, séledes at alle funktionskrav opfyldes. Or-
dregiver ser dog afsnit 3.3 Varsler og Responstider, som en vasentlig
faktor for Leveranderens dimensionering af sit OILREC-beredskab. ...

3. Leveranderen kan udover OILREC-Enheder anvende Arbejdsenheder
og Stetteenheder 1 opgavelosningen.

2 DEFINITIONER

2.1 Definitioner

d. CHEM er en forkortelse for CHEMICAL RECOVERY VESSEL og
er en DNV GL notation for skibe, som kan opsamle, hadndtere, opbevare
og transportere kemikalier 1 omrdder med et flammepunkt pd under 60
grader Celsius. Betegnelsen relaterer sig til et klassifikationskrav 1 Op-
gavepakke A. ...

e. CHEM-beredskab omfatter CHEM-Enheder, Arbejdsenheder og Stot-
teenheder, som indgar i Opgavepakke A.

g. Forureningsbekampelse/Bekaempelse af forureninger er Inddemning
og Opsamling af forurening med mekanisk forureningsbekaempelsesma-
teriel. I forhold til Aftalen udger Inddemning ikke i sig selv Forure-
ningsbekampelse.

k. ... OILREC er en forkortelse for OIL RECOVERY VESSEL og er
en DNV GL-notation for skibe, som kan héndtere, opbevare og trans-
portere olie med et flammepunkt under 60 grader Celsius. Betegnelsen
relaterer sig til et klassifikationskrav i Opgavepakke A og Opgavepakke
B. ...

1. OILREC-beredskab omfatter de OILREC-Enheder samt eventuelle
Arbejdsenheder og Stetteenheder, som indgér 1 Opgavepakke B.

q. Responstid er Varsel inklusiv den maksimalt tilladte forleegningstid
til forureningsomrédet.



r. Stottefartej er et fartgj med Opsamlingsmateriel, som selvstendigt
kan anvendes til at foretage Opsamling af forurening med olie. Et Stot-
tefarto] inklusiv bes@tning kaldes Stetteenhed.

s. Tre-meterkurven er den dybdekurve (iso-kurve), der gennemlober 3
meters vanddybde. Vanddybden refererer til middelvandstand.

t. Varsel er den tid der maksimalt ma g fra alarmering til forleegning
pabegyndes mod forureningsomradet.

3. FUNKTIONSKRAYV TIL BEREDSKABET
3.1 Leveranderens beredskab

6. Leveranderen skal etablere et OILREC-beredskab til Forureningsbe-
kempelse.

7. OILREC-beredskabet skal vare klar til indsattelse 24 timer i dognet /
365 dage om aret (i skudar 366 dage om é&ret).

8. Ordregiver skal til enhver tid frit kunne prioritere og koordinere ind-
settelse af Leveranderens OILREC-beredskab. Alle Enheder i OIL-
REC-beredskabet skal kunne indsattes samtidig, safremt Ordregiver
vurderer behov herfor.

3.2 Geografisk deknings- og operationsomrade

3.2.1 DANSKE FARVANDE

11. Det geografiske daeknings- og operationsomrdde er overalt 1 det
danske seterritorium (indre og ydre territorialfarvand) samt den danske
EEZ (Danmarks Eksklusive @konomiske Zone) indtil Tre-meterkurven.
Indsettelsesomrddet omfatter tillige fjorde, sunde, belter, bugter og re-
der indtil Tre-meterkurven.

13. I tilfeelde af en forurening omkring Tre-meterkurven, skal Leveran-
derens OILREC-beredskab samarbejde med Ordregivers legtvandska-
pacitet, Marinehjemmevarnets fartgjer samt Ordregivers farvandsover-
vagningsenheder.

3.3 Varsler og Responstider

3.3.1 DANSKE FARVANDE



19. Ved Forureningsbeka&mpelse overalt i det danske seaterritorium (in-
dre og ydre territorialfarvand) samt den danske EEZ er det overordnede
krav til Leveranderens OILREC-beredskab, at det altid hurtigst muligt
efter alarmering skal kunne afgd fra havn eller starte forlaegning fra po-
sition mod forureningsomradet.

20. Leveranderens OILREC-beredskab skal endvidere altid hurtigst mu-
ligt kunne pabegynde Forureningsbekampelse overalt i det danske so-
territorium (indre og ydre territorialfarvand) samt den danske EEZ indtil
Tre-meterkurven. Hurtigst muligt defineres 1 forhold til det indsatte
OILREC-skibs og/eller fartgjs maksimale fart.

21. Leveranderens OILREC-beredskab skal vere pa 1 times varsel. Det
indeberer, at OILREC-beredskabet altid skal afgd fra havn eller starte
forlegning fra position mod forureningsomradet hurtigst muligt og se-
nest inden for 1 time efter alarmering.

22. ...

[Aftale 2B: Leveranderens OILREC-beredskab skal kunne pébegynde
bekaempelse af olieforurening hurtigst muligt og senest 8 timer efter
alarmering 1 omrade 1 og 3 eller 2 og 3, som er angivet i Underbilag
2.A henholdsvis Underbilag 2.B. Leveranderen kan velge at placere
OILREC-beredskabet 1 enten omrade 1 og 3 eller 2 og 3. Yderligere
indsatte OILREC-Enheder fra Leveranderens OILREC-beredskab, skal
kunne pabegynde bekaempelsen af forurening hurtigst muligt. ]

23. Det er onskeligt, at Leveranderens OILREC-beredskab inden for 8
timer har storre dekningsomrade end henholdsvis omrade 1 og 3 eller 2
og 3.

24. Eventuelle Stettefartojer til stotte for ovennavnte OILREC-Enheder
skal kunne dekke omradet fra OILREC-Enhedens dybgang og ind til
Tre-meterkurven 1 OILREC-Enhedens ansvarsomrdade inden for Varsel
og Responstid, jf. punkt 19 til 22.

26. Ordregiver vil prioritere og koordinere indsattelsen af Leverande-
rens OILREC-beredskab. ...

4.3 Funktionskrav til OILREC-skibe

4.3.4 FART- OG MANOVREEGENSKABER
59. OILREC-skibe skal som minimum have en forlegningsfart pd 13



knob (gennem vandet).
4.4 Funktionskrav til Stettefaretojer

4.4.4 FART- OG MANOVREEGENSKABER

113. Stettefartojer skal som minimum have en forlegningsfart pa 9
knob (gennemvandet).

2

Udbudsmaterialets ”Bilag 2 - Funktionskrav” var vedlagt underbilag 2.A,

som illustrerer de grafiske omrader, der er omfattet af dekningsomradet 1
udbuddet:
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Parterne er enige om, at klagen angér, omrade 1 og 3.

Forsvarsministeriet modtog i lebet af tilbudsfasen spergsmél fra de praekva-
lificerede tilbudsgivere vedrerende udbudsbetingelserne. Forsvarsministeri-
et besvarede 1 alt 120 spergsmél. Spergsmal og tilherende svar blev sam-
menfattet og udsendt til tilbudsgiverne den 15. december 2015. Herudover
fremgik af det udsendte materiale, hvilke @&ndringer og praciseringer der
blev foretaget i1 forhold til det eksisterende udbudsmateriale. Forsvarsmini-
steriet besvarede blandt andet folgende sporgsmal:

”Spergsmal 119:
Hvis opgavelosningen for CHEM-beredskabet baseres pa ét CHEM-
skib, som ikke kan operere ind til 3-meterkurven, og ét Stettefaretoj,



som kan operere ind til 3-meters kurven, er fartkravet til sidstnevnte sa
minimum 9 knob, jf. CH Bilag 2 Funktionskrav, afsnit 4.4.4?

Svar pé spergsmél 119:

Hvis opgavelosningen for CHEM-beredskabet baseres pa ét CHEM-
skib, som ikke kan operere ind til 3-meterkurven, s& skal der anvendes
Stettefaretgjer (med bl.a. OILREC-notation), som kan operere ind til 3-
meterkurven i CHEM-skibets omrade. Hvert af de rode ansvarsomrader
1, 2 og 3 er udlagt pa baggrund af 7 timers sejlads med en fart pa 15
knob. Hvis der kun anvendes ét Stottefaretoj i CHEM-skibets omréde,
sa skal tilbudsgiver vere opmarksom pd, at dette ene Stottefaretoj skal
kunne dekke hele det pdgeldende rede omrade inden for Responstiden
pa maksimalt 8 timer.

Spergsmél 74:

I besvarelsen til spergsmal 17 at omraderne er defineret ud fra at de skal
kunne dekkes med et skib der sejler 15 knob indenfor responstiden. Det
vil sige en distance pd 105 sm. I bilag 2 Funktionskrav under definitio-
ner er der under Responstid inkluderet strem pa op til 2 knob. Det giver
kun en distance pd kun 91 sm. Vi mener ikke det passer til svaret i
sporgsméal 17. Hvad er korrekt?

Svar til spergsmaél 74:
Definitionen af Responstid i1 Bilag 2 (Aftale 1A) og Bilag 2 (Aftale
1B/2B) Funktionskrav justeres i henhold til nedenstdende:

Nuvarende tekst:
q- Responstid er Varsel inklusiv den maksimalt tilladte forlegningstid
til forureningsomradet. Responstid er defineret i henhold til:

e Vind: Let vind op til 10 m/sek. / 3-4 Beaufort

e Strom: op til 2 knob

e Bolgehgjde: op til 172 meter (signifikant belgehojde).

Den nuverende tekst rettes til:
q- Responstid er Varsel inklusiv den maksimalt tilladte forlegningstid
til forureningsomrédet.

Rettelsen vil fremgd af version 5 af Bilag 2 (Aftale 1A) og Bilag 2 (Af-
tale 1B/2B).

Besvarelsen af spergsméil 17 fastholdes séledes, idet justeringen tager
hejde for den rejste problemstilling.

Mindstekrav til fart for henholdsvis CHEM-skibe og OILREC-skibe
fremgér af Bilag 2 (Aftale 1A) og Bilag 2 (Aftale 1B/2B) afsnit 4.3.4
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Fart- og manevreegenskaber.

Som opfelgning pa spergsmal 17 (se nedenfor under 30. juli 2015”)
har FMN besluttet at opdatere kortene i Konkurrencebetingelserne
(dansk og engelsk version), samt underbilag 2A og 2B til hhv. delaftale
1 og 2. Det opdaterede materiale kan nu findes pa Ethics. Herved skulle
det fremgé tydeligere, at den vestlige afgrensning af det rode omréde
mod Nordseen kan nds med en fart pa 15 knob indenfor 7 timer og med
udgangspunkt 1 Frederikshavn.

Spergsmal 17:

I forbindelse med modtagelsen af det endelige udbudsmateriale har vi
genovervejet placering af Chemreg enheden. Hvis denne enhed placeres
1 Frederikshavn, ser vi en udfordring 1 at kunne na den yderste vestlige
grense 1 nordseen/skagerak indenfor de 7 timers responstid med 15
knob. I forbindelse med dialogmederne har vi tolket at funktionskravet
pa de 15 knob var sat ud fra et enske om at kunne deekke Chem omrédet
med et skib og med en fart pa 15 knob. Er det korrekt tolket?

Svar pé spergsmaél 17:

Det er korrekt, at udgangspunktet for fastsattelsen af den vestlige af-
grensning af det “rode” omrade 1 Nordsgen, er en fart med 15 knob 1 7
timer og udgangspunkt i Frederikshavn. I alt en samlet distance pa 105
somil.

FMN erkender, at der 1 forhold til afgrensningen af det rede omrade 1
Nordseen vil vaere en udfordring i at kunne néd hele omradet indenfor en
responstid pd 7 timer.

FMN overvejer om det er nadvendigt at opdatere kort, sdledes at den
vestlige afgreensning af det rede omrdde med sikkerhed kan nds med en
fart pd 15 knob fra Frederikshavn indenfor 7 timers responstid. I sé fald
vil nye kort blive publiceret pa Ethics.”

Forsvarsministeriet har oplyst, at mindstekravene 1 udbudsmaterialet for
OILREC- henholdsvis CHEM-beredskabet 1 al vesentlighed er identiske.
Spergsmél vedrerende CHEM-beredskabet er derfor ogsa relevant for
OILREC-beredskabet.

Sea Environment afgav den 10. januar 2016 tilbud pa delaftale 1, som der-
ved ogsa indeholdt tilbud pé delaftale 2. Det fremgér blandt andet af tilbud-
det:



1.

”2.A Operationel og teknisk beredskabslesning

2.A.1 Resumé

Koncept for det samlede beredskab (CHEM og OILREC).

Set i lyset af, at Tilbudsgiver afgiver tilbud pa begge opgavepakker (A
og B), forekommer det naturligt 1 resumeet summarisk at omtale Til-
budsgivers samlede havmiljeberedskab, som omfatter 3 store skibe med
en leengde pa ca. 80 m (CHEM) hhv. 100 m (OILREC) med en dybgang
pa maksimum 6,50 m og 3 stetteenheder pa ca. 40 m med en dybgang
pa 2,40 m. Sidstnaevnte kan sejle og bekempe forurening af havmiljeet
pa lave vanddybder helt ind til 3 m’s dybde og opfylder Ordregivers
funktionskrav og ensker. ... Skibene sejler selvstaendigt fra basehavn til
operationsomradet og udrustes med nedvendig motorkraft séledes at
ankomst til operationsomradet kan have sammenfald for enhederne 1
OILREC beredskabet (1 OILREC enhed med 1 stetteenhed) henholds-
vis baseret 1 Frederikshavn og Kage, samlet 2 + 2 enheder 1 OILREC
beredskabet for opgavepakke B. Bekampelsesudstyr er modulariseret
og medtages altid ombord i sdvel OILREC enhederne som stotteenhe-
derne. Dette geelder ogsd specialbeklaedning og andet sikkerhedsudstyr
leveret af Falck som underleverander og som opstiller de sdkaldte be-
redskabsbes@tninger der kan mede ombord som kravet inden for 1 ti-
mes varsel.

Varsler og responstider, danske farvande.

... OILREC-beredskabet ligger pa 1 times varsel og vil kunne pabegyn-
de forureningsbek@mpelse 1 egen zone inden for 8 timer og hurtigst mu-
ligt 1 de ovrige omréder.

OILREC-beredskab

Som resultat heraf tilbydes en lesning med:

e Stor robusthed.

e Hurtig respons
o Alle skibe er klar til afgang inden for en time med besat-
ninger fast pAmonstret 24/7 aret rundt.
o Beredskabsbesatningen er pa 1 times varsel pé alle enheder
24/7 éret rundt.
o Basehavne er valgt, sa hele beredskabsomrddet kan nas in-
den for 8 timer efter varsel.
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e Skalerbarhed

o Alle enheder kan operere selvstendigt eller sammen.

o Alle enheder kan indsattes samtidigt.

o Ud over egen dedikerede personel, der er dimensioneret for
kontinueret operation 24/7 aret rundt, kan Tilbudsgivers
ejere og Tilbudsgivers underleverander Falck indsette eks-
tra fuldkvalificeret personel fra andre aktiviteter.

Tilbudsgivers OILREC beredskab stationeres pd Fladestation Frede-
rikshavn og 1 Kege. OILREC beredskabet 1 hver basehavn omfatter en
stor OILREC-enhed med en mindre OILREC-noteret Stotteenhed, som
selvstendigt kan anvendes til at foretage opsamling af forurening med
olie 1 farvande med dybder ind til 3-m-kurven. Operativt vil OILREC
enhederne som hovedregel arbejde taktisk sammen med deres statteen-
hed.

Alle enheder kan i overensstemmelse med funktionskravene selvsten-
digt udfere opgaverne:

Inddemme
Opsamle
Héndtere
Opbevare
Transportere

Operationelle og tekniske beredskabslgsninger

... Falcks rolle som underleverander indeberer, at varsler og responsti-
der overholdes for si vidst angar udmentning af beredskabets grund-
leeggende funktionalitet [...].

Skibsmateriel

Udvalgte Data for OILREC-enhed

e Hastighed 15,8 knob

Udvalgte data for stetteenhed
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e Hastighed 13 knob

Indledende og opfelgende (uopholdelige) foranstaltninger.

... Derfor er alle OILREC-beredskabets enheder permanent fuldt udru-
stet ... med flydesperringer, skimmers, grabber og kraner, sweeps
(speedsweps) og vil sdledes uopholdeligt kunne udfere funktionen, der
omfatter inddemning og mekanisk oprensning af det forurenede omra-
de. ...

Uddannelse

... Skibsbes®tningerne sdvel som beredskabsbesatningerne folger en
ngje tilrettelagt uddannelsesplan og registrering af kvalifikationer. Ud-
dannelsen vil omfatte bes@tninger fra beredskabet enheder samt Falcks
pulje pa 60 mand bestdende af miljo- og havari-(MBH)-specialister.

2.A.2 Valg af basehavn
2.A.2.3 Generelle krav og betingelser til Tilbudsgiver

Bekaempelsesopgaven skal altid pdbegyndes hurtigst muligt, og enheder
skal kunne afgé fra havn eller starte forlaegning fra position mod forure-
ningsomradet inden for 1 time efter alarmering. Tilbudsgivers bered-
skab skal derudover hurtigst muligt og senest 8 timer efter alarmering
vaere fremme 1 det givne omrade og pabegynde forureningsbekempel-
sen med den ferste enhed. Det geografiske dakningsomrade for 8-
timers-kravet er forklaret og illustreret 1 udbudsmaterialet 1 form af et
antal kort, hvortil der henvises.

2.A.4.3.1 Geografisk deknings- og operationsomrade
2.A.4.3.1.1 Danske farvande
Alle enheder kan 1 overensstemmelse med funktionskravene selvstan-
digt udfere opgaverne:
e Inddemme

e Opsamle
e Héndtere
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e Opbevare
e Transportere

2.A.4.3.2.2 Manualer og handbeger

OILREC-enhederne forventes udrustet af Ordregiver med et bibliotek
omfattende direktiver, hdndbgger, manualer og andre taktiske og tekni-
ske referencer, der har betydning for Tilbudsgivers opgavelosning og
forstaelse for de barende principper i Ordregivers handtering af styring
og koordination af operativ opgavelgsning.

2.A.4.3.3 Varsler og responstider
2.A.4.3.3.1 Danske farvande

Ved forureningsbekempelse overalt inden for dansk seterritorium (in-
dre og ydre territorialfarvand) samt den danske EEZ vil Tilbudsgivers
OILREC-beredskab altid hurtigst muligt, og inden for det givne varsel,
efter alarmering kunne afgd fra havn eller starte forlaegning fra position
mod forureningsomradet.

Tilbudsgivers OILREC-beredskab vil endvidere altid hurtigst muligt
kunne pébegynde forureningsbekampelsen overalt 1 det danske soterri-
torium (indre og ydre territorialfarvand) samt den danske EEZ indtil 3-
meter-kurven. Hurtigst muligt defineres i1 forhold til den indsatte OIL-
REC-enhed og/eller stotteenheds maksimale forlegningsfart. Tilbudsgi-
vers OILREC-beredskab vil vere pa 1 times varsel. Det indebarer at
OILREC-beredskabet altid vil kunne afgd fra havn eller starte forleg-
ning fra position mod forureningsomradet hurtigst muligt og senest in-
denfor 1 time efter alarmering.

2.A.5 Koncept for det samlede beredskab

... Fartgjerne sejler selvstendigt fra basehavn til operationsomradet og
er udrustet med storst mulig motorkraft, sadledes at ankomst til opera-
tionsomradet kan have sammenfald for de to skibe fra samme basehavn
(Frederikshavn henholdsvis Kage).

2.A.5.1 Tilbudsgivers OILREC-beredskab

. Operativt vil OILREC enheden som hovedregel arbejde taktisk
sammen med en stotteenhed, der defineres som folger: Stotteenhed er et
fartej med bade inddemnings og opsamlingsmateriel, som selvstendigt
kan anvendes til at foretage opsamling af forurening med olie. Et stotte-
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fartej inklusive besatning kaldes en Stetteenhed.
2.A.5.3 Operative egenskaber for OILREC-beredskabet

2.A.5.3.3 Varsler og responstider

OILREC-beredskabet ligger pd 1 times varsel og vil kunne pabegynde
forureningsbekampelse 1 zone 2 inden for 8 timer og hurtigst muligt i
de ovrige omrader.

2.A.6 OILREC-beredskabets operationelle og tekniske losninger
2.A.6.4 Inddemnings- og opsamlingsmateriel — de tre moduler

2.A.6.4.5 Uddannelse

Tilbudsgiver vil 1 tiden op til driftsstart gennemfore uddannelser pa ma-
teriellet 1 samarbejde med DESMI med folgende indhold. Uddannelsen
vil omfatte mandskab fra beredskabets enheder samt Falcks pulje pd 60
mand bestdende af miljo-, brand- og havari-(MBH)-specialister.

2.B Mandskabsmassig beredskabslgsning

2.B.1 Resumé

Bemandingskoncept.

Tilbudsgivers bemandingskoncept er baseret pa en permanent beman-
ding af sikkerheds- og driftsbesatninger. Inden for 1 time efter alarme-
ring suppleres med Beredskabsbesatning fra Falck. [...]. Gruppen af
MBH-specialister uddannes og treenes sammen med skibets daeksbesat-
ning gennem et omfattende program i betjening af olieopsamlingsmate-
riellet....

Personalesammensatning.
... Tilbudsgivers bemandingskoncept sikrer optimalt indsatsberedskab
til lavest mulig driftsomkostning med tre elementer:

1) Landbaserede, administrative funktioner.
2) Skibenes sikkerheds- og driftsbemanding, der altid er ombord
24/7.
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3) MBH-personel, som forst varsles og tilkaldes, nir en opgave
foreligger fra Ordregiver.

Beseatninger.

Falcks taktisk operative niveau for opgaven omfatter den operative chef,
tre ledere logistik, som hver for sig har ansvaret for 5 miljo-, brand- og
havari-(MBH)-beredskabspuljer. Det operative niveau udger alarme-
ringskaden, hvor der for hvert niveau vil foreligge detaljerede opgave-
og ansvarsbeskrivelser.

2.B.3 Bemandingskoncept

Der er saledes tale om en kombination af skibenes permanente beman-
ding (sikkerhedsbemanding + supplerende driftsbemanding), der altid er
ombord 24/7, og en pulje (2 x 4 mand, der giver made 1 respektive
basehavne) af specialuddannet personel, som opstilles og disponeres af
Falck, men som foerst varsles og tilkaldes, nar en opgave foreligger.
Denne personelpulje hos Falck benavnes Beredskabsbesatning.

Terminologien for den samlede bemanding bestér saledes af folgende
principielle bidrag:

e Sikkerhedsbemanding (Tilbudsgiver) 24/7 ombord.
e Supplerende driftsbemanding (Tilbudsgiver) 24/7 ombord.
e Beredskabsbemanding (Falck) 24/7 pa til-

kald, 1 time varsel

Dermed opnds en unik operativ effekt pa tvers af beredskabet til lav
kostpris/ydelse. Lasningen med beredskabsbemanding péd 1 times varsel
er billigere end en tilsvarende ordning, hvor alt personel er permanent
ombord. ...

Sikkerheds- og driftsbesatningerne vil sdledes permanent vaere ombord
og vil opfylde Sefartsstyrelsens krav. Hertil kommer Falcks bered-
skabsbesatninger.

2.B.4 Bemandingsprincipper

2.B.4.2 Bemanding for en stetteenhed
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Tabel 2.B-2 Beredskab for stotteenheds besatning
Bemanding/type Beredskab Antal
Sikkerhedsbesatning SEA 24/7 aret rundt/gjeblikkeligt 4
Environment

Beredskabsbesatning Falck 1 time/aret rundt 4

Tabel 2.B-3 Statteskibs sikkerhedsbes@tning

Bemanding/type Stilling Antal

Sikkerhedsbesetning Skibsfarer 1
Overstyrmand 1
Skibsassistent 2

2.B.6 Falcks organisation som underleverander

2.B.6.7 Milje-, brand- og havari-specialist (MBH-specialist):

MBH’eren er uddannet brandmand med funktionsuddannelse. Herud-
over er MBH’eren uddannet sarligt til opgaven hos Falck Safety Ser-
vices. Falcks ledelse og HR har omfattende erfaring i at udvalge det
rette personale, som findes egnet til opgaven. MBH’eren vil vare ud-
dannet til at arbejde med det respektive materiale til lasning af havmil-
jeopgaven. MBH’eren vil igennem sin s@rlige uddannelse hos Falck Sa-
fety Services 1 ovrigt vere 1 stand til at varetager den personlige sikker-
hed, som udbudsmaterialets kapitel 4 fremhaver. ...

2.B.6.11 Det taktisk operative niveau

Den operative chef forer overordnet tilsyn med Falcks bidrag til bered-
skabet, men indgér ikke 1 den operative udferelse af opgaverne. Sadan-
ne opgaver varetages af de tre logistikledere (LL), som hver for sig har
ansvaret for 5 beredskabspuljer bemandet med sarligt uddannede
MBH-specialister.

2.B.6.12 Funktionsomrader og ansvar

2.B.6.12.3 Milje-, brand- og havarispecialister

Tilbudsgivers bemandingskoncept er baseret pa, at skibenes sikkerheds-
og driftsbesatninger i forbindelse med alarmering inden for det givne
varsel pa 1 time suppleres med personale fra Falck [...].

2.B.9.2 Sefartsstyrelsens besatningsfastsattelse
... Ved en besatningsfastsattelse/forhandsfastsettelse forstas et doku-
ment, som indeholder oplysninger om det kraevede antal besatnings-
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medlemmer 1 et skibs drifts- og/eller sikkerhedsbesatning og de enkelte
bes@tningsmedlemmers kvalifikationer. Det er dermed Sefartsstyrelsens
vurdering, der vil ligge til grund for fastsettelse af bemandingen, her-
under krav, uddannelser og kompetencer. ...

2.B.11 Kompetencer og tvaergdende uddannelser

Tilbudsgiver vil opstille bes@tningerne pa baggrund af en tvaergaende
uddannelsesplan, som daekker det samlede beredskab. Dette vil sikre, at
der etableres en homogen mandskabsportefolje, der fleksibelt kan ind-
settes pa tvers af den samlede opgaveportefolje. Dette vil indebere en
robust mandskabsstruktur samt muliggere jobrotation og udveksling af
mandskab mellem enhederne. ...

2.B.12 Beskrivelse af det funktionsrelaterede opgaveansvar

2.B.12.8 Funktionsomrade maskine:

e Sikre at skibets driftsberedskab er optimeret til at leve op til Or-
dregivers krav til varsel og beredskab, hvilket betyder, at skibets
skal kunne afga fra havn senest 1 time efter alarmering.

[ ]

2.B.14 Beredskabsbesatninger

2.B.14.2 Specifikke krav

Efter udvalgelsen og den grundleggende uddannelse samt funktions-
uddannelsen til MBH-specialist vil mandskabet lgbende blive sendt pa
kurser hos Falck Safety Services i Esbjerg. Disse kurser varer tilsam-
men 5 dage. Afslutningsvis skal grunduddannelsen foretages pad skibe-
ne, hvilket tager 5 dage.

2.D Leveringssikkerhed
2.D.4 Arbejdssikkerhed og sundhedsfare

Falck har et serdeles veletableret Safety Service Kursuscenter 1 Esbjerg.
Dette kursuscenter vil varetage uddannelsen af de operative MBH-
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Specialister. ... Alt mandskab vil sdledes gennemga et uddannelsesfor-
lob, hvor der blandt andet vil blive informeret om farligheden ved olie-
produkter og opretholdelse af sikkerhed 1 samme forbindelse. Mandska-
bet vil mindst en gang om aret blive opdateret vedrerende personlig be-
skyttelse, herunder sundhedsfare forbundet med de operative opgaver.
MBH-specialisterne vil sdledes inden driftsstart blive undervist i per-
sonlig sikkerhed, kollegasikkerhed, ulykkesrisici og sikkerhedsudstyr
samt personlig rensning.

Falck ensker principielt, at der opretholdes sterst mulig sikkerhed og
beskyttelse for det personale, som skal arbejde pa skibets daek. ... Der-
for er alt mandskab uddannet til at arbejde i1 det nedvendige sikkerheds-
udstyr, herunder friskluftapparater, kemikaliedragter, og er orienteret
vedrarende personlig sikkerhed.

Falcks personale er uddannet efter Beredskabsstyrelsens retningslinjer,
enten som funktionsuddannet brandmand eller som holdleder brand.
Dette indeberer, at alt mandskab har et indgadende kendskab til farlig-
heden ved at arbejde med kemiske stoffer, herunder olie. ...

2.D.4.2 Alarmering og klargering

Folgende figur forklarer, hvordan alarm-infokaeden er opbygget og fun-
gerer. Det viste eksempel redeger for processen i relation til en opgave
for et af de tre beredskabsomrader, her vist for OILREC-beredskabet 1
Kage. Ovrige beredskaber (Korser og Frederikshavn) er dekket pé til-
svarende vis.

Figur 2.0-2 Alarm-infok®den

Aktion Opgave i
Info daeknings-
omradet
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Forurening observeres i beredskabsomradet 1 Kage.

. Vernsfelles Forsvarskommando (VFK) kontaktes af observater og

VFK noterer oplysninger om opgaven og disponerer beredskabsen-
hed 1 Koge.

Falcks vagtcentral alarmeres af VFK med oplysninger om opgaven.
Falcks vagtcentral noterer oplysninger om opgaven og pabegynder
minutrapportering.

. Falck vagtcentral alarmerer operativ/taktisk chef, relevant leder logi-

stik (LL) samt forste hold MBH. Ovrige LL varsles ligeledes saledes
disse er orienteret og er klar over at opgaven kan udvides til ogsa at
involverer dem.

. MBH 1 og MBH 2 alarmeres. 8 Stk. MBH er pé vej inklusiv 2 stk.

holdleder.
MBH 1 og MBH 2 pamenstrer beredskabets enheder. LL er tilstedet
og sikrer at alt forleber gnidningslest.

. Enhederne afgar fra Kege. Ombord er 8 stk. MBH inklusiv 2 stk.

holdleder. LL koordinerer sammen med den strategiske/operative le-
der fra land. Brandchef er orienterer og Falcks mandskab er 1 bered-
skab.

2.D.5.5 Sarlige omstendigheder for Falcks MBH-specialister

2.D.5.5.1 Vejrlig:

Skulle der opstd vanskelige situationer pd segen vil uddannelsen hos
Falck Safety Service sikre mandskabets evne til at fungere og lase op-
gaverne bedst muligt. Uddannelsen hos Falck Safety Service omfatter
simulering af “’live situationer” i barsk vejr med videre.”

Forsvarsministeriet anmodede den 2. marts 2016 Sea Environment om en
redegarelse for tilbuddets opfyldelse af udbudsmaterialets mindstekrav om
responstider. Af brevet fremgar blandt andet:

”Sea Environment ApS bedes ... redegere for, hvorledes beredskabet
vil pdbegynde forureningsbekampelse 1 den vestlige del af omrdde 1
hhv. den ostlige del af omrade 3 — herunder ogsd i omridet mellem 3-
meterkurven og ud til OILREC-skibets dekningsomrade, jf. dennes
dybgang — inden for en responstid pa 8 timer.”

Sea Environment besvarede Forsvarsministeriets anmodning den 8. marts
2016. Heraf fremgér blandt andet:

1.4 Beredskabsrelaterede planlegningsfaktorer
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... Den kritiske vej 1 lgsningen er MBH bes@tningerne og enhedernes
fart.

1.4.1 Varsel

Folgende tabel viser kreevede og opnéelige (hurtigst muligt) tider for pe-
rioden alarmering + 60 minutter. Dette er en precisering af den planlag-
te indsattelse af skibe og mandskab ved olieforurening 1 de beskrevne
yderomrader.

Enhed Krav Hurtigst muligt Bemarkning

OILREC Stor 1 time 15minutter Oliecbekempelsen foretages
indledningsvist af sikker-
hedsbesatningen, de 3 ud-
dannede skibsassistenter. 1x4
MBH specialister overfores
fra stotteenheden 1 opera-

tionsomradet.

OILREC Stor 1 time 60 minutter Inkl. Falck MBH

OILREC Stetteenhed | 1 time 15 minutter 1x4 MBH specialister overfo-
res fra OILREC stor i opera-
tionsomradet

OILREC Stetteenhed | 1 time 60 minutter Inkl. 2x4 Falck MBH

1.5 Operative hensigter

1.5.1 Lesningsbidrag ”Optimering af afgangstidspunkt fra basehavn”
OILREC stor kan 1 praksis afgd fra havn indenfor tidsrummet Alarm +
15minutter (Hurtigst muligt) med sikkerhedsbes@tning eller +60 minut-
ter med 2x Falck MBH specialister. Dette tilgodeser bdde ensket om af-
gang fra havn hurtigst muligt og kravet om afgang indenfor 1 time.

OILREC stotteenhed kan 1 praksis afgd fra havn indenfor tidsrummet
Alarm + 15minutter (Hurtigst muligt) med sikkerhedsbesetning eller
+60 minutter med 2x Falck MBH specialister. Dette tilgodeser badde on-
sket om afgang fra havn hurtigst muligt og kravet om afgang indenfor 1
time..

1.5.2 Lesningsbidrag “Forlegningsfart”

I tilbuddet er der opgivet en forleegningsfart (Sejlet fart) pa 15 knob for
OILREC enheden. I praksis forventes OILREC stor at kunne prestere
15,5 knob hvilket dermed vil vare “hurtigst muligt” og denne fart vil
derfor vere relevant at benytte i forbindelse med indsattelse i de anfor-
te ydre omrader. Ruteplanerne for OILREC stor er dog baseret pa en
Sejlet Fart pa 15 knob jvf. Sea Environment tilbud. Om ensket kan be-
regningen ogsd gennemfores med 15,5 knob hvilket som navnt vil vere
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“hurtigst muligt” forleegning til de yderste omrader vest henholdsvis ost.

For OILREC stetteenheden gelder det, at der regnes med en forleg-
ningsfart (Sejletfart) pd 13 knob.

1.5.3 Tid distance forhold

Med henvisning til de operative hensigter samt de viste ruteplaner for
de fire scenarier demonstrerer Sea Environment at OILREC stor kan
ankomme og pabegynde bekampelse af forureningen til omraderne de-
fineret ved scenarierne 1.1 og 1.2 samt 3.1. og 3.2 inden udleb af 8 ti-
mers responstiden under anvendelse af “Hurtigst muligt” afgang fra
havn. For OILREC stetteskibene gelder det samme for de kystnaere
omrader.

1.6 Afsluttende bemarkninger

Redegorelsen bekrafter at Sea Environment kan opfylde Funktionskra-
vene for det samlede OILREC beredskab ogsd 1 den vestligste del af
omrade 1 sével som den ostligste del af omrade 3. I praksis anser Sea
Environment at enhederne er ankommet til ”Omraderne” nar visuel ob-
servation af forureningens omfang kan pibegyndes og dermed tilveje-
bringe forudsatningerne for at indsatte materiel til bekempelse af foru-
reningen.”

Forsvarsministeriet meddelte i et brev af 14. juni 2016 Sea Environment, at
virksomhedens tilbud pa OILREC-beredskabet i1 henhold til delaftale 1 og
delaftale 2 ikke var konditionsmessige. Forsvarsministeriet meddelte 1
samme brev, at udbudsforretningen blev annulleret, idet Forsvarsministeriet
havde vurderet, at ministeriets egen kontrolberegning var det ekonomisk
mest fordelagtige tilbud. Af brevet fremgér:

2

FMN [Forsvarsministeriet] har gennemgéet de 8 modtagne tilbud (4 til-
bud pé hver delaftale), og vurderet dem ud fra tildelingskriteriet og kri-
terierne, herunder efter principperne om sideordnede tilbud, angivet i
Konkurrencebetingelser.

Pa den baggrund skal FMN informere om, at Sea Environments tilbud
ikke vurderes at vaere konditionsmaessige.

Herudover kan det oplyses, at FMN har vurderet, at Forsvarets Kontrol-
beregning er det skonomisk mest fordelagtige tilbud.

Konditionsmassighed
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... Ifolge tilbuddet er det MBH-specialisterne (Falck), der foretager
Forureningsbek@mpelsen, hvorimod sikkerheds- og driftsbesatningen
ikke 1 tilbuddet har anden rolle end sejlads af skibet.

Det fremgar gentagne gange af tilbuddene, at OILREC-beredskabet sa-
vel som de tilknyttede MBH-specialister er pa 1 times varsel.

... Ansvarsomrade 1 og 3 er fastlagt ud fra en forlegningsfart pad 15
knob i 7 timer fra hhv. Frederikshavn (omrdde 1) og Koge (omrade 3),
hvilket giver ansvarsomridet en distance pd 105 semil fra de to ud-
gangspunkter. Stottefaretojernes forlaegningsfart er 13 knob, og med af-
gang fra havn 1 time efter alarmering vil Stettefaretojerne ikke vere i
stand til at tilbageleegge den kraevede distance pa 105 semil pd 7 timer.

Det vurderes derfor, at den tilbudte losning vedrerende OILREC-
beredskabet (ansvarsomrdde 1 og 3) ikke lever op til de kreevede mind-
stekrav vedrerende Geografisk deknings- og operationsomrade og Var-
sel og Responstid, jf. Bilag 2 — Funktionskrav, punkt 11 samt punkt 19-
24, 1 omradet mellem OILREC-Enhedernes dybgang og Tre-
meterkurven.

Sea Environment fik ved brev af den 2. marts 2016 lejlighed til at rede-
gore nermere for, hvorledes beredskabet vil vaere 1 stand til at pabegyn-
de Forureningsbekaempelse i den vestligste del af omrdde 1 hhv. den
ostligste del af omrdde 3 — herunder ogsda i omradet mellem Tre-
meterkurven og ud til OILREC-Enhedens dybgang pa 6,5 meter — inden
for en Responstid pé 8 timer.

Af svaret fra Sea Environment af 8. marts 2016 fremgar, at OILREC-
Enhederne henholdsvis Stetteenhederne 1 praksis kan afgéd fra havn 15
minutter efter alarmering. Dette vil dog betyde, at Enhederne mé afga
uden MBH-specialister. Ifalge Sea Environment forudsetter overhol-
delse af de krevede Varsel og Responstider, at MBH-specialisterne ef-
terfolgende overferes fra OILREC-Enheden til Stetteenheden 1 opera-
tionsomradet. De i svaret af 8. marts 2016 anferte oplysninger om lgs-
ningsmetoden fremgar ikke af den (oprindeligt) tilbudte lgsning og ud-
gor reelt en @ndring af det oprindelige tilbud efter tilbudsfristen. FMN
kan 1 henhold til det udbudsretlige forhandlingsforbud derfor ikke leegge
disse oplysninger til grund ved vurderingen af Sea Environments tilbud-
te losning. Oplysningerne af 8. marts 2016 @&ndrer dermed ikke ved, at
tilbuddene fra Sea Environment ikke lever op til det i udbudsmaterialet
stillede mindstekrav om Varsel og Responstid, jf. Bilag 2 - Funktions-
krav, punkt 11 samt punkt 19-24.

Selv hvis oplysningerne i svaret af 8. marts blev lagt til grund for vurde-
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ringen, vil tilbuddet forsat ikke opfylde mindstekravene, idet Stotteen-
heden fortsat ikke er i stand til at kunne pabegynde Forureningsbekam-
pelse [...] i hele ansvarsomradet inden for den kravede Responstid,
blandt andet grundet manglende tilbagelagt distance og behovet for eks-
tra tid til overfersel af MBH-specialister.”

I brev af 18. juni 2016 fremsatte Sea Environment indsigelser over for mi-
nisteriets beslutning om at erklere Sea Environments tilbud for ukonditi-
onsmessigt. Sea Environment anmodede samtidig Forsvarsministeriet om
at revurdere sagen. Det fremgar af brevet blandt andet:

”4 Ad tema #1: Sea Environment Bemandingskoncept

4.1 Sea Environment synspunkt og konklusion

Béde sikkerheds- og driftsbesatningerne samt Falck MBH personel er
uddannet saledes at de kan lgse opgaver 1 forbindelse med forurenings-
bekaempelse. Koncepten med anvendelse af Falck MBH personel tilgo-
deser gnsket om stor udholdenhed og redundans uden dette dog udeluk-
ker at sikkerheds- og driftsbes@tningerne indledningsvis kan lese foru-
reningsbekempelsesopgaverne selvstendigt.

Det fremgar derfor tydeligt, at sikkerheds- og driftsbesatninger er ud-
dannet til og forudses at indga i1 lesning af opgaver i forbindelse med
forureningsbekaempelse og indledningsvis derfor ogsé selvstendigt kan
betjene (udsatning/ombordtagning) udstyret. Forsvarsministeriets vur-
dering er derfor ikke korrekt. ...

Det er derfor ikke korrekt, nar Forsvarsministeriet kun tilleegger sikker-
heds- og driftsbesatningen opgaven, der bestar i sejlads af skibet. ...

Konklusion: ... Derfor kan forureningsbeka&mpelse indledningsvis — ef-
ter behov — 1 kortere tid (timer) gennemfores alene med skibenes sik-
kerheds- og driftsbes@tninger. ...

5 Ad tema # 2: Kravet om 1 times varsel
5.1 Sea Environment synspunkt og konklusion

Det er Sea Environment opfattelse at konditionen ”pa 1 times varsel” er
den krevede maksimum kondition (tidsramme) og at tilbuddet opfylder
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dette krav hvorfor det ikke er overraskende at det “gentagne gange”
fremgar af tilbuddene. Det udelukker naturligvis ikke, at tilbuddene 1
praksis udmerket kan ligge betydeligt lavere hvilket da ogsa udnyttes i
tilfelde af at forureningen marginalt ligger 1 yderkanten af omrade 1 og
3. Herved udnyttes den af Tilbudsgiver enskede fleksibilitet i opgave-
losningen, der sdledes kan iverksettes “hurtigst muligt”. Tilbuddene
skal derfor generelt opfattes som Sea Environment tilkendegivelse af at
kravet om 1 times varsel er opfyldt, men at dette i1 praksis ikke pd nogen
made udelukker at skibene kan afga fra havn betydeligt hurtigere lige-
som Falck MBH specialister ogsé i praksis kan forventes at give hurti-
gere made. Dette forhold er beskrevet 1 Sea Environment svar pa For-
svarsministeriets brev, se ref. b. og fremgar implicit af tilbuddene.
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Forsvarsministeriet besvarede ved brev af 8. september 2016 Sea Environ-
ments indsigelser, og ministeriet fastholdt heri sin beslutning om, at tilbud-
det fra Sea Environment var ukonditionsmaessigt.

Parternes anbringender

Ad pastand 1

Sea Environment har gjort geeldende, at Forsvarsministeriet pa et forkert og

usagligt grundlag har afvist Sea Environments tilbud som ukonditionsmaes-
sigt. Tilbuddet indeholdt beskrivelser, som godtgjorde, at udbudsbetingel-
sernes mindstekrav var opfyldt, og Sea Environment tog ikke forbehold for
mindstekravet om en responstid pa 8 timer fra alarmering. Tilbuddet var pa
den baggrund konditionsmeessigt.

Sea Environment besvarede ved brev af 8. marts 2016 Forsvarsministeriets
henvendelse af 2. marts 2016, hvori ministeriet anmodede om en redegorel-
se for nermere angivne forhold i tilbuddet. Redegerelsen indeholdt ikke op-
lysninger, der afveg fra tilbuddets indhold, og @ndrede ikke pa tilbuddet.
Forsvarsministeriet kunne derved inddrage redegerelsen ved tilbudsevalue-
ringen.

Ifolge Sea Environments tilbud kunne stotteskibet afgd fra basehavnen
“hurtigst muligt”. Dette var muligt, da skibene 1& standby med permanent
driftsbesatning og forureningsbekampelsesudstyr om bord. Udbudsbetin-
gelserne indeholdt ikke en specifikation af kravet om afgang “hurtigst mu-
ligt” eller et krav om en tidsmassig kvantificering heraf. Sea Environments
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oplysning om at opfylde kravet métte derved kunne sti alene uden angivel-
se af et pracist tidspunkt for, hvornar skibene kunne afgé fra havn. Af den-
ne grund havde Sea Environment ikke kvantificeret betegnelsen “hurtigst
muligt” i tilbuddet. Dette skete forst ved redegerelsen af 8. marts 2016,
uden at dette dog endrede pé indholdet af tilbuddet.

OILREC-beredskabet havde et varsel pa en time. Dette var ikke ensbety-
dende med, at afgang fra havn ville ske efter 1 time. En time var det mak-
simale tidsrum, der kontraktligt matte forlabe efter alarmering. Nér kravet
om afgang "hurtigst muligt” var tilknyttet et maksimalt kravspecifikt varsel
pa 1 time, ansa Sea Environment “hurtigst muligt” for at vare et tidspunkt
tidligere end 1 time. Tilbuddet udelukkede derved ikke, at stotteskibene
kunne afgéd tidligere end det kravspecifikke varsel, hvilket blandt andet
fremgik af tilbuddet, nar Sea Environment forpligtede sig til at afgd fra
havn inden for 1 time efter alarmering og til at vaere fremme ved det forure-
nede omrade senest 8 timer efter alarmering.

“Hurtigst muligt” defineres som den vurderede praktisk opnéelige reakti-
onstid for enhederne med vagt pa teknisk klargering af enhederne til sej-
lads og fremmede af Falck MBH-specialister. Skibene kunne afga inden for
15 minutter efter alarmering, hvilket operativt ville blive udnyttet for stotte-
skibene 1 tilfeelde af opgaver 1 de f4 og marginalt beliggende yderste omréa-
der, henholdsvis i omrade 1 og 3. Det samlede tidsforbrug fra alarmering til
passage af havneudmunding uden Falck MBH-specialister kan estimeres til
12 minutter, hvis alarmering sker uden for normal arbejdstid, og 9 minutter,
hvis alarmering sker inden for normal arbejdstid. Med en afgang pa 15 mi-
nutter og en forlegningsfart pd 13 knob vil stetteenhederne siledes kunne
pabegynde forureningsbekempelsen inden for 8 timer i yderomriderne.
Stetteenhedernes sikkerheds- og driftsbesatning er uddannet i betjening af
olieforureningsudstyr. Statteenhederne kunne pé den baggrund selvstendigt
indsettes og lose samtlige opgaver tilknyttet en forurening, herunder foru-
reningsbeka@mpelsen, inden MBH-specialisternes ankomst til forurenings-
omradet. At MBH-specialisterne har yderligere kompetencer som folge af
deres uddannelse til brand- og havaribekempelse @ndrede ikke pa sikker-
heds- og driftsbes@tningens kompetencer.

En overforsel af MBH-specialister fra OILREC-enheden til stotteskibene pa
abent hav 1 operationsomradet ville ikke have indvirkning pé, hvornar foru-
reningsbekempelsen pdbegyndte. I tilfelde af en siddan overfersel vil
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”Mand over bord fartejer” (mindre fartgjer som blandt andet anvendes som
lovpligtigt redningsudstyr til besatning) blive anvendt. De kan anvendes
under alle forhold, herunder ogsa i forurenede farvande, og indgéar i OIL-
REC fartgjets udrustning og er patenkt anvendt bl.a. til overfersel af perso-
nel og materiel mellem OILREC enheden og stetteenheden i1 forbindelse
med operativ indsattelse. Stotteenheden ville séledes ikke veere nodsaget til
at afbryde forureningsbekampelsen og kunne derfor udfere en kontinuerlig
bekaempelse 1 overensstemmelse med udbuddets mindstekrav og inden for
en responstid pa 8 timer.

Sea Environments oplysning om, at stetteskibene var fremme, nér en visuel
observation af forureningens omfang kunne pabegyndes, var ikke en mis-
forstdelse af udbudsmaterialet. En visuel observation af forureningens ud-
bredelse er en forudse@tning for, at forureningsbekampelsen kan pabegyn-
de. Sea Environments lgsning muliggjorde, at bekempelsesmateriellet kun-
ne klargeres pd vej til et forurenet omrade, og udstyret ville derved vere
klar til brug ved ankomst.

Forsvarsministeriets definition af yderomrdderne var mangelfuld, idet fast-
leeggelsen heraf ikke var i overensstemmelse med den normale og korrekte
nautiske metode til positionsbestemmelse af et specifikt omrade. Forsvars-
ministeriets fastlagde en forlegningsdistance pa 105 semil, beregnet ud fra
en fart pd 15 knob ved en sejltid pd 7 timer. En fastleeggelse af en position 1
sokortet kan ikke alene ske ved en angivelse af tid og fart. Den beregnede
forleegningsdistance kunne derved ikke danne grundlag for en afvisning af
Sea Environments tilbud som folge af manglende opfyldelse af mindstekra-
vet til responstid. Sea Environments beregning af ruten indeholder way po-
ints (drejepunkter) og slutpositionen og var dermed en specifik og entydig
reference, hvortil en tidsangivelse kunne henferes. Distancerne blev opmalt
1 sgkort til kreevede koordinater “lengst vek”, og forlegningsdistancen var
ifolge disse beregninger mindre end 105 semil. Med en afgang 15 minutter
efter alarmering ville stetteskibene skulle have en sejltid pa 7 timer og 45
minutter for at nd yderomraderne. Den valgte kortest mulige rute ud fra be-
regningerne dannede en forudsatning for, at responstiden péd 8 timer kunne
overholdes.

Forsvarsministeriet har gjort geldende, at Sea Environments tilbud af 10.

januar 2016 var ukonditionsmassigt, da tilbuddet ikke opfyldte mindste-
kravet i udbudsmaterialet om en maksimal responstid pa 8 timer fra alarme-
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ring. Sea Environments stotteskib ville med et varsel pa 1 time og en for-
leegningsfart pa 13 knob ikke vare i stand til at nd frem til alle dele af de
fastsatte geografiske ansvarsomrader i udbudsmaterialet inden for den mak-
simale responstid pa 8 timer.

Sea Environment oplyste 1 sit brev af 8. marts 2016 til Forsvarsministeriet,
at stotteskibene i praksis kunne afgd fra havn 15 minutter efter alarmering,
men denne oplysning fremgik ikke af tilbuddet. Oplysningerne i brevet
skulle derved anses som et nyt tilbud, da brevet indeholdt et justeret los-
ningsforslag 1 forhold til det oprindelige tilbud. Det nye losningsforslag
kunne saledes ikke laegges til grund ved tilbudsevalueringen, da det ville
stride imod ligebehandlingsprincippet og forhandlingsforbuddet. At Sea
Environment valgte at afgive oplysninger, der afveg fra de oplysninger,
som var indeholdt 1 tilbuddet, var Sea Environments risiko. Evalueringen
blev derfor alene fortaget pd baggrund af tilbuddet af 10. januar 2016.

Kravet om at reagere “hurtigst muligt” var et mindstekrav og kunne ikke
forstas som en option. Kravet bestod 1, at afgang skulle ske uden spildtid og
senest inden for 1 time. Det fremgik gentagne gange af tilbuddet, at Sea
Environments beredskab 14 pa 1 times varsel. At stotteskibet kunne afga
“hurtigst muligt” kunne ikke sprogligt fortolkes som afgang efter 15 minut-
ter, men kunne alene fortolkes siledes, at Environment opfyldte mindste-
kravet pd 1 time.

Sea Environment havde endvidere tilbudt en lgsning, hvor forureningsbe-
kaempelse forudsatte brug atf MBH-specialister, og det kunne ikke af tilbud-
det udledes, at stotteskibenes sikkerheds- og driftsbesatning var uddannet
til forureningsbekaempelse. Det fremgik af tilbuddet, at MBH-specialisterne
kunne afgd fra havn inden for 1 time, og der var ikke forhold 1 tilbuddet
som tilsagde, at specialisterne potentielt kunne pamenstre 15 minutter efter
alarmering. Muligheden for at lade stetteskibet afgd for MBH-specialisterne
var pamenstret, blev heller ikke omtalt i tilbuddet, men blev introduceret
som en legsningsvariant 1 brevet af 8. marts 2016 fra Sea Environment. Sea
Environments tilbud kunne derfor ikke forstas pa anden made, end at stotte-
skibet havde et varsel pa 1 time.

Hvis Sea Environments statteskibe faktisk kunne afgd 15 minutter efter
alarmering, ville mindstekravet alene kunne overholdes, hvis stetteskibets
besetning selvstendigt kunne pdbegynde forureningsbekaempelsen ved an-
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komst til forureningsstedet. Det var ikke anfert i tilbuddet, at OILREC-
beredskabets sikkerheds- og driftsbesatning var tilteenkt andre centrale rol-
ler end at navigere skibet, og det fremgik ikke, at bes@tningen var uddannet
til at fortage forureningsbekampelse eller i stand til selvstendigt at betjene
bekaempelsesmateriellet. Betegnelsen “’sikkerheds- og driftsbesatning” in-
dikerede derimod, at besatningens rolle var at varetage sikkerheden om-
bord og foresta skibets almindelige drift i havn og under sejlads. Af tilbud-
det fremgik i1 evrigt, at bes@tningens opgaver vedrerte tilsynsopgaver,
kommunikation, vedligeholdelse og planlaegning i forbindelse med udsat-
ning og ombordtagning af materiel. I modsatning hertil fremgik det af til-
buddet, at MBH-specialisterne var uddannet til at betjene bekempelsesma-
teriel og operere i en bekaempelsessituation. MBH-specialisterne havde en
grundleeggende branduddannelse, funktionsuddannelse og uddannelse hos
Falck Safety Services A/S, som alene var méilrettet MBH-personellet. Det
fremgik endvidere, at MBH-specialisterne var uddannet til at opholde sig pa
skibsdekket, og at de var gvede i1 at handtere specielle konditioner, der
kunne forekomme pa dakket 1 en forureningsbekampelsessituation. MBH-
specialisterne blev betegnet som “’det operative mandskab” eller det “opera-
tive personale”. Tilbuddet indeholdt ikke nogen beskrivelse af, hvorledes
drifts- og sikkerhedsbesatningen var uddannet til at operere ved forure-
ningsbekampelse.

P& den baggrund kunne det ikke konkluderes, at drifts- og sikkerhedsbesat-
ningen, ligesom MBH-specialisterne, var uddannet til forureningsbekaem-
pelse. Sea Environment havde sdledes ikke tilbudt en lgsning, hvor OIL-
REC-beredskabets sikkerheds- og driftsbesatning kunne pdbegynde forure-
ningsbekempelse uden MBH-specialisterne og pd den made overholde
mindstekravet om en responstid pa 8 timer fra alarmering. Uklarheder 1 til-
buddet om sikkerheds- og driftsbesatningens mulighed for at foretage foru-
reningsbekaempelse skal fortolkes til ugunst for Sea Environment.

Sea Environment havde derudover misforstaet mindstekravet om respons-
tid, nér virksomheden ved den nye lgsning i brevet af 8. marts 2016 var af
den opfattelse, at mindstekravet var opfyldt, nar forureningen visuelt kunne
observeres ved ankomst. En observation var ikke tilstraekkelig til at over-
holde mindstekravet, da kravet ifolge udbudsmaterialet bestod i, at bekaem-
pelsen skulle pabegyndes ved ankomst. Det fremgik af udbudsmaterialet, at
forureningsbekampelse skulle forstds som inddemning og opsamling af
forurening. En visuel observation kan ikke ligestilles hermed. Sea En-
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vironments nye lesning indeholdt ikke tilstraekkelig tid til at udsette udstyr
og igangsette forureningsbekampelse, og Sea Environment kunne pa denne
baggrund ikke have opfyldt kravet om responstid. Det fremgik endvidere
ikke af tilbuddet eller af den nye lgsning, at bekempelsesmateriellet kunne
klargeres undervejs til det forurenede omrade.

I forbindelse med at definere ansvarsomrdderne anvendte Forsvarsministe-
riet den normale og korrekte metode til positionsbestemmelse af specifikke
omrader, da ansvarsomrdderne ifelge udbudsmaterialet var beregnet ud fra
eksakte positionsangivelser. Det var ikke ministeriets ansvar at velge en
udferelsesmetode, som opfyldte udbuddets mindstekrav, og derfor var alle
kombinationer af fart og retning for samtlige mulige udgangspunkter ikke
angivet. Forsvarsministeriet beregnede en distance pd 105 semil ved at tage
udgangspunkt 1 en fart pd 15 knob og sejlads 1 7 timer. Sammenholdt med
udbuddets positionsangivelser var ansvarsomridderne klart defineret 1 ud-
budsmaterialet. Uanset om den maksimale distance til forureningsomréadet
matte vaere kortere end 105 semil, eller stotteskibet kunne afgé fra havn for
varslet pa 1 time, skulle forureningsbekempelsen altid i henhold til mind-
stekravet pdbegyndes inden for den samlede responstid pa 8 timer.

Med et varsel pa 1 time ville stotteskibet maksimalt tillade en sejltid pa 7
timer for at overholde mindstekravet om en responstid pd maksimalt 8 ti-
mer. Med en forlegningsfart pd 13 knob ville det betyde, at stotteskibet
kunne né en distance pd 91 semil pd 7 timer. Ifolge Sea Environments egne
beregninger var der en distance pa ca. 100 semil fra basehavnen til de yder-
ste dele af ansvarsomrade 1 og 3. Stetteskibet kunne saledes ikke med en
forleegningsfart pd 13 knob og 1 times varsel nd frem til yderomréderne og
pabegynde forureningsbekaempelsen inden for 8 timer. Sea Environment
overholdt sdledes ikke det fastsatte mindstekrav.

Hvis de supplerende oplysninger af 8. marts 2016 lovligt kunne have vearet
inddraget 1 evalueringen, ville Sea Environments tilbud fortsat veere ukondi-
tionsmeessigt. Med en forlegningsfart pd 13 knob ville stetteskibet nd di-
stancen pa 100 semil, som Sea Environment har beregnet, pd 7 timer og 40-
45 minutter med afgang fra havnemundingen. Sea Environment ville sile-
des have 15 minutter til at leegge fra kaj og sejle ud af havnebassinet, hvil-
ket svarende til det varsel, som Sea Environment har gjort geldende. Det
var saledes afgerende for opfyldelsen af responskravet, at afgang faktisk
kunne ske i lebet af 15 minutter. Forsvarsministeriet ansd det dog ikke for
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sandsynliggjort, at afgang inden for 15 minutter var en reel mulighed.

Derudover var det nye losningsforslag baseret pd, at MBH-specialisterne
skulle overfores til stotteskibet til sas med OILREC-fartejet. Hvis overfors-
len skulle ske under forlegning mod det forurenede omrade, ville det med-
fore en forsinkelse, som pa baggrund af lgsningsforslagets tidsmassige ud-
fordring ville fore til en overskridelse af udbuddets mindstekrav om en
maksimal responstid pd 8 timer. Hvis overferslen forst skulle ske, efter at
stotteskibet havde iverksat forureningsbekaempelsen, ville stotteskibet vare
nedsaget til at afbryde bekampelsen, da det ikke ville vaere muligt for
OILREC-enheden med en dybgang pé 6,5 meter at sejle ind pé lavere vand-
dybde til stotteskibet. Denne proces ville medfere en effektforringelse i
strid med udbudsbetingelsernes mindstekrav om kontinuerlig operation. Det
ville ikke have @ndret pd Forsvarsministeriets vurdering, nar Sea Environ-
ment efterfolgende har gjort geldende, at overferslen kunne gennemfores
ved hjelp af de sékaldte "mand over bord fartejer”, da denne oplysning ik-
ke fremgik af tilbuddet. Fartojer af denne type anses endvidere ikke for at
opfylde udbudsmaterialets krav om at kunne operere 1 en atmosfaere med
lavt flammepunkt, ligesom det vil vere tvivlsomt, om fartgjet fysisk vil
kunne gennemfore sejlads 1 eksempelvis olie af hej viskositet.

P& baggrund af det anforte var Forsvarsministeriet berettiget og forpligtet til
at afvise Sea Environments tilbud som ukonditionsmeessigt.

Ad pastand 2

Sea Environment har gjort geldende, at virksomheden skal have tilkendt et
tilbudsvederlag pd 2.000.000 kr., da det afgivne tilbud var konditionsmaes-
sigt.

Sea Environment har igennem processen veret engageret og har brugt be-
tydelige ressourcer pé at udforme tilbud og skaffe den nedvendige finansie-
ring. Sea Environment har derfor ikke haft til hensigt at afgive tilbud med
det formal at modtage tilbudsvederlag.

Forsvarsministeriet har til stotte for afvisningspdstanden gjort geldende, at

det ligger uden for klagenavnets kompetence at treeffe afgerelse om For-
svarsministeriets betalingspligt, jf. klagenavnslovens § 1, stk. 2, og klage-
navnets kendelse af 17. maj 2017, Holbech Lys v/Lars Holbech Toemmerup
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mod Bygningsstyrelsen.
Forsvarsministeriet har til stotte for den subsidiere pastand om, at Sea En-
vironments pastand ikke tages til folge, gjort geldende, at Sea Environment
ikke er berettiget til at fa tilbudsvederlaget udbetalt, fordi virksomheden ik-

ke afgav et konditionsmeessigt tilbud.

Klagenavnet udtaler:

Ad péstand 1

Udbudsmaterialets mindstekrav om en responstid pa 8 timer fra alarmering
er fastsat saledes:

”Leveranderens OILREC-beredskab skal kunne pdbegynde bekempelse
af olieforurening hurtigst muligt og senest 8 timer efter alarmering i
omrade 1 og 3 ... Yderligere indsatte OILREC-Enheder fra Leverande-
rens OILREC-beredskab, skal kunne padbegynde bekempelse af forure-
ning hurtigst muligt.”

For stetteskibene var kravet, at de ’skal kunne dackke omradet fra OILREC-
Enhedens dybgang og ind til Tre-meterkurven i OILREC-Enhedens an-
svarsomride inden for Varsel og Responstid”.

Den geografiske fastsettelse af omrdde 1 og 3 fremgér af underbilag 2A til
udbudsmaterialets ”Bilag 2 - Funktionskrav”, som indeholder en beskrivel-
se af omradderne med positionsangivelser og et kort med indtegninger. Yder-
ligere har Forsvarsministeriet praeciseret omraderne 1 spergsméil/svar nr.
119, 74 og 17. Heraf fremgar, at det er et krav til OILREC-beredskabet og
til stetteskibene, hvor forureningen opstar 1 tre-meterkurven, at skibene skal
kunne tilbagelegge en distance pd 105 semil inden for responstiden pa 8
timer fra alarmering.

Det fremgér af Sea Environments tilbud, at OILREC-beredskabet “vil ... al-
tid hurtigst muligt kunne pabegynde forureningsbekempelsen overalt 1 det
danske seterritorium (indre og ydre territorialfarvand) samt den danske EEZ
indtil 3-meter-kurven”. Sea Environment har i tilbuddet defineret hurtigst
muligt sdledes:

“Hurtigst muligt defineres 1 forhold til den indsatte OILREC-enhed



33.

og/eller stotteenheds maksimale forlegningsfart. Tilbudsgivers OIL-
REC-beredskab vil vaere pd 1 times varsel. Det indebarer at OILREC-
beredskabet altid vil kunne afga fra havn eller starte forlaegning fra po-
sition mod forureningsomradet hurtigst muligt og senest indenfor 1 time
efter alarmering.”

Om stotteskibene fremgér af tilbuddet endvidere, at skibene kan sejle med
maksimal hastighed pa 13 knob.

Forsvarsministeriet anmodede den 2. marts 2016 Sea Environment om at
redegore for, hvordan beredskabet ville vere 1 stand til at pdbegynde foru-
reningsbekampelse i1 den vestligste del af omrade 1, henholdsvis den estlig-
ste del af omrade 3 — herunder ogséd 1 omradet mellem tre-meterkurven og
ud til OILREC-skibets dekningsomradde — inden for en responstid pa 8 ti-
mer.

Sea Environment afgav en redegerelse ved brev af 8. marts 2016 og anferte
heri bl.a., at stetteenhederne ville kunne afgéd fra basehavnene inden for 15
minutter, og at MBH-specialisterne i de tilfelde ville blive overfort til stot-
teenheden i operationsomradet.

Forsvarsministeriet fandt, at Sea Environments tilbud var ukonditionsmaes-
sigt, idet ministeriet vurderede, at Sea Environments statteskibe som folge
af afgangstidspunktet fra basehavnene og skibenes fart ikke ville vere i1
stand til at nd alle dele af de geografiske ansvarsomrader inden for de fast-
satte maksimale 8 timer.

Det er ubestridt, at Sea Environments stotteskibe med et varsel pd 1 time fra
afgang fra basehavnen og en forleegningsfart pad 13 knob ikke ville vere i
stand til at nd frem til alle dele af de fastsatte geografiske ansvarsomrader i
udbudsmaterialet inden for den maksimale responstid pa 8 timer. Sea En-
vironment har imidlertid gjort geeldende, at stetteskibene vil kunne afgé fra
basehavnene inden for 15 minutter.

Det fremgér ikke af tilbuddet, at stotteenhederne ville kunne afga fra base-
havnene inden for et varsel pd 15 minutter, og Forsvarsministeriet har der-
for ikke haft grundlag for ud fra tilbuddet at anse mindstekravet om en re-
sponstid pa 8 timer fra alarmering for opfyldt. Antagelsen om, at kravet ik-
ke var opfyldt, var endvidere stottet af oplysningen om, at Falck som under-
leverander af beredskabsbesatningerne var pa “tilkald” med 1 times varsel.
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Efter karakteren af oplysningerne i brevet af 8. marts 2016 er der ikke blot
tale om, at Sea Environment praciserer sit tilbud, men derimod andrer til-
buddet, og Forsvarsministeriet har derfor efter princippet om ligebehandling
varet afskaret fra at tage disse oplysninger i betragtning. Den senere frem-
komne oplysning 1 Sea Environments brev af 18. juni 2016 om, at sikker-
heds- og driftsbes@tningerne indledningsvis kan lese forureningsbekaem-
pelsesopgaverne selvstendigt, indtil MBH-specialisterne kommer ombord,
kan ikke fore til et andet resultat.

Efter det anferte har Forsvarsministeriet veret forpligtet til at anse Sea En-
vironments tilbud for ukonditionsmessigt og til ikke at tage oplysningerne 1
brevet af 8. marts 2016 i betragtning.

Klagen@vnet tager herefter ikke pastanden til folge.

Ad pastand 2

Det fremgar af udbudsbekendtgerelsens pkt. I11.1.4) litra f, at tilbudsgivere,
der afgiver et konditionsmaessigt tilbud, men som ikke far tildelt kontrakten,
vil modtage et tilbudsvederlag. Tilbudsgiverne vil ved et konditionsmaessigt
tilbud pa delaftale 1 modtage 1.500.000 kr. og for et konditionsmeessigt til-
bud pé delaftale 2 modtage 500.000 kr.

Da pastanden vedrerer et krav af obligationsretlig karakter, som ikke er om-
fattet af klagenavnets kompetence, jf. klagenavnslovens § 1, stk. 2, afviser

klagenavnet pastanden.

Herefter bestemmes:

Péstand 2 afvises.
Klagen tages ikke 1 ovrigt til folge.

Sea Environment ApS skal inden 14 dage efter modtagelsen af denne ken-
delse betale 35.000 kr. 1 sagsomkostninger til Forsvarsministeriet.



Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Erik P. Bentzen

Genpartens rigtighed bekreeftes.

Heidi Thorsen
kontorfuldmeegtig
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