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Klage over vejadgang til V-vej i henhold til lokalplan 10

Vejdirektoratet har modtaget en klage af 26. november 2018 fra S Andelsboligforening vedrg-
rende adgangsforhold til lokalplanomrade 10 A, etape 1.1

Med klagen blev der fremsendt kopi af et udateret brev til andelsboligforeningen, der beskriver
udformning af vejadgang til V-vej.

Skanderborg Kommune har i udtalelse af 10. december 2018 oplyst, at der er tale om en afga-
relse efter vejlovens? § 49, stk. 6.

Ved e-mails af hhv. 9., 12. og 15. april 2019 har Vejdirektoratet modtaget en reekke bemeerk-
ninger fra savel kommunen som klagerne — disse er vedheeftet til orientering.

Bemeerkningerne giver ikke Vejdirektoratet anledning til at eendre afgarelsen.

Vejdirektoratets afggrelse
Vejdirektoratet har truffet afggrelse efter § 6, stk. 1, nr. 1, i bekendtggrelse om Vejdirektoratets
opgaver og befgjelsers.

Vejdirektoratet ophaever Skanderborg Kommunes afggrelse af 26. november 2018 som ugyl-
dig, da afggrelsen er ufuldsteendig. Kommunens afggrelse lider af begrundelsesmangler, og
Vejdirektoratet finder ikke, at den valgte fremgangsmade vedrgrende udgiftsfordelingen er lov-
lig. Sagen bedes taget op til fornyet behandling af ansggning om tilladelse til at etablere en
adgang fra lokalplanomradet til V-vej.

! Skanderborg Kommunes lokalplan nr. 10 — A, etape 1 — for et boligomrade pa hjgrnet af S-vej og V-vej — endeligt vedtaget
den 9. marts 2016, offentligt bekendtgjort 13.marts 2017

2 Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje m.v., som aendret ved lov nr. 1895 af 29. december 2015, lov nr.
658 af 8. juni 2016 og ved § 4 i lov nr. 175 af 21. februar 2017.

3 Transport- og Bygningsministeriets bekendtggrelse nr. 121 af 8. februar 2016 om opgaver og befgjelser i Vejdirektoratet,
som andret ved bek. nr. 1636 af 15. december 2016, bek. nr. 1207 af 5. oktober 2018 og bek. nr. 1700 af 20. december
2018.

Vejdirektoratet Telefon +45 7244 3333 s>

Carsten Niebuhrs Gade 43, 5. sal vd@vd.dk SE 60729018 Transport-, Bygnings-
1577 Kgbenhavn V vejdirektoratet.dk EAN 5798000893450 og Boligministeriet



@
V Vejdirektoratet

Kommunens afggrelse

Kommunen har den 26. november 2018 meddelt tilladelse til vejadgang for lokalplan 10 til V-
vej, jf. vejlovens § 49, stk. 6. Vejadgangen skal betjene dels andelsboligforeningens byggeri
og dels et privat boligbyggeri, jf. lokalplanen. Tilladelsen er givet med vilkar om etablering af
en rundkgarsel pa den offentlige vej V-vej. Udgiften til ombygningen af vejen paleegges i feelles-
skab Skanderborg Andelsboligforening og det private boligbyggeri. Kommunen har ikke taget
stilling til udgiftsfordelingen.

Klagen til Vejdirektoratet

Ved e-mail af 26. november 2018 klager du pa vegne af S Andelsboligforening over, at Skan-
derborg Kommune har meddelt tilladelse til vejadgang med vilkar om, at V-vej skal ombygges
saledes, at der etableres en rundkarsel i forbindelse med jeres adgang, og at udgiften herfor
skal palaegges S Andelsboligforening og det private boligbyggeri i feellesskab.

Du mener ikke, at det er lovligt, at kommunen palaegger en almen boligforening at betale for
udgifterne til ombygning af den offentlige vej V-vej. Du mener heller ikke, at der foreligger et
"seerligt tilfaelde”. Der er tale om en helt almindelig vejadgang fra en ny beboelse.

Oplysninger i sagen

Skanderborg Kommune har den 9. marts 2016 vedtaget lokalplan nr. 10 — A, etape 1 — for et
boligomrade péa hjarnet af S-vej og V-vej. Lokalplanen, der er udarbejdet efter gnske fra pri-
vate ejere af arealerne inden for lokalplanomradet*. Lokalplanen muligger byggeri for S An-
delsboligforening, ca. 90 etageboliger, og 18 parcelhuse. Det fremgar af lokalplanens § 8.1, at
vejadgang til lokalplanomradet skal ske fra V-vej som vist i princippet pa kortbilag 2.

Skanderborg Kommune har oplyst, at V-vej har en hverdagsdagntrafik pa 3.600 — 4.000 biler.
Lokalplanomradet forventes at generere ca. 450 bilture i hverdagsdggnet. Morgen- og efter-
middagsspidstime ca. 60 bilture. Hastighedsbegraensningen ud for adgangen er 70 km/t.

Skanderborg Kommune vurderer, at en ureguleret vejtilslutning til V-vej vil give fremkommelig-
hedsproblemer for trafikanterne, specielt i myldretiden og seerligt for venstresvingende fra lo-
kalplanomradet. Med rundkarslen opnas en sikker tilslutning, som samtidig gar det let for side-
vejstrafikanterne at kgre ud pa V-vej.

Det fremgar af Skanderborg Kommunes e-mail af 12. februar 2019, at kommunen vurderer, at
rundkgrslen kan anlsegges for ca. 500.000 til 750.000 kr., hvilket for de 108 forventede boli-
genheder vil give en cirkaudgift pr. boligenhed pa mellem 5.000 til 7.000 kr.

Vores kompetence
Vi kan tage stilling til, om kommunen har truffet en lovlig afgerelse efter vejlovens bestemmel-
ser.

4 Lokalplanomradet omfatter matr.nre. hc og b. Lokalplanomradet ligger i landzone og flyttes med lokalplanen ikke over i
byzone.
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Dette fremgar af vejlovens® § 132, stk. 1.

Men vi kan ikke tage stilling til kommunens skgn (vurderinger) inden for lovens rammer. Vi kan
derfor ikke tage stilling til kommunens vejtekniske skgn, om det fx er relevant at kreeve, at ve-
jen bliver ombygget, samt hvilken trafikal lasning der er bedst i den konkrete situation.

Vi kan endvidere tage stilling til, om kommunen har overholdt almindelige forvaltningsretlige
regler, herunder bestemmelser i forvaltningsloven®, men ikke til, om kommunen har iagttaget
god forvaltningsskik.

Vejlovens bestemmelser om adgange

Nye adgange til offentlige veje ma ikke etableres uden vejmyndighedens tilladelse, og det er
ansgger, der afholder udgifterne til etableringen, medmindre andet er aftalt mellem vejmyndig-
heden og ansgger. Det fremgar af vejlovens § 49, stk. 1 og 2.

Skgnnes det pakraevet af vejtekniske eller feerdselsmaessige grunde, kan vejmyndigheden
som betingelse for tilladelse efter stk. 1 stille krav til placering, udformning og benyttelse af ad-
gangen. Vejmyndigheden kan kraeve selv at udfgre de kreevede foranstaltninger for ansggers
regning. Det fremgar af lovens § 49, stk. 4.

Vejmyndigheden kan ggre tilladelsen betinget af, at den offentlige vej ombygges med midter-
rabat, kanalisering, lyssignal og lign., nar det pa grund af en adgang efter stk. 1 skannes trafi-
kalt ngdvendigt. Det fremgar af vejlovens § 49, stk. 5.

Vejmyndigheden kan i seerlige tilfaelde kreeve, at udgifterne til foranstaltningerne efter stk. 5
afholdes af vedkommende ejer eller bruger, nar der gives tilladelse til etablering af en adgang
fra en privat ejendom og disse udgifter star i rimeligt forhold til de fordele, som ansggeren op-
nar ved tilladelsen. Det fremgar af vejlovens § 49, stk. 6.

Forvaltningslovens bestemmelser om begrundelse
Nar kommunen meddeler en afggrelse skriftligt, skal afgarelsen veere ledsaget af en begrun-
delse, jf. forvaltningslovens § 22.

Begrundelsen for skansmaessige afggrelser skal indeholde de hovedhensyn, der har veeret af-
garende for skannet.

Endelig skal begrundelsen indeholde en kort redeggrelse for de oplysninger vedrgrende sagens
faktiske omsteendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for afggrelsen, hvis parten

ikke pa anden made er bekendt med disse, f.eks. i forbindelse med partshgring eller lign. Dette
folger af forvaltningslovens § 24.

Vores vurdering

5 Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje m.v., som eendret ved lov nr. 1895 af 29. december 2015, lov nr.
658 af 8. juni 2016 og ved § 4 i lov nr. 175 af 21. februar 2017.

6 Lovbekendtgarelse nr. 433 af 22. april 2014, som aendret ved lov nr. 503 af 23. maj 2018
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Kommunens afggrelse

Det fremgar af afgarelsen, at vejadgangen fra V-ve;j til lokalplansomradet skal ske via en rund-
karsel, som skal dimensioneres med henblik pa karsel med saettevogne. Kommunen oplyser
endvidere, at rundkgrslen skal forsynes med vejbelysning i henhold til vejreglerne.

Udgifterne til etableringen skal afholdes af andelsboligforeningen og det private boligbyggeri i
forening. Kommunen har dog ikke lavet en udgiftsfordeling, men har ladet det veere op til de to
parter at fordele udgifterne indbyrdes. Kommunen henviser til vejlovens § 49, stk. 6 som hjem-
mel for betalingskravet.

Bestemmelsen i vejlovens § 49, stk. 6, og proportionalitet

Bestemmelsen i vejlovens § 49, stk. 6, er en undtagelse fra hovedreglen i vejlovens § 8, stk. 1
og 2, om at vejmyndigheden betaler for arbejder, den kreever udfert pa sin vej med henblik pa
at sikre, at vejen er i god og forsvarlig stand.

Vejmyndigheden kan sadledes bestemme, at den, der far tilladelse til at etablere en adgang fra
en privat ejendom eller en privat feellesvej, skal afholde udgifterne til trafikregulerende foran-
staltninger pa den offentlige vej, som det er ngdvendigt at etablere, fordi der gnskes etableret
en adgang, nar dette betalingskrav star i rimeligt forhold til de fordele, som ansggeren opnar
ved tilladelsen.

Det fremgar af de szerlige bemaerkninger til § 49, stk. 67, at betingelsen "star i et rimeligt forhold
til de fordele, der opnas” efter hidtidig praksis er anset for opfyldt i tilfeelde af adgangstilladelser
til f.eks. nye udstykningsomrader, butikscentre og saerligt trafikskabende detailbutikker og -virk-
somheder. Som eksempel kan neevnes betalingskrav til etablering af rundkarsel i forbindelse
med ny adgang til udstykningsomrade med 30 parceller.?

Der er sdledes snaevre rammer for bestemmelsens anvendelse, og kommunen skal saledes
foretage en vurdering af proportionaliteten i betalingskravet.

| forbindelse med en afgarelse, hvor kommunen paleegger ansgger at afholde udgifterne til om-
bygningen af en offentlig vej, skal kommunen begrunde dette, herunder uddybe, hvorfor den
mener, at det er i overensstemmelse med det forvaltningsretlige princip om proportionalitet, at
rundkgrslen skal dimensioneres til seettevognskgrsel, og at ansgger skal afholde hele denne
udgift.

Endelig skal vi oplyse, at der i vejreglerne ikke er krav om, at en rundkgrsel skal forsynes med
vejbelysning. En bestemmelse om, at der skal veere vejbelysning ved rundkerslen, som ligger i
landzone, vil derfor kreeve en naermere begrundelse.

Ved e-mail af 12. februar 2018 har Skanderborg Kommune dog naermere redegjort for, hvorfor
kommunen gnsker, at stille vilkar om etablering af en rundkarsel, hvorfor den skal kunne rumme
en busser og seettevogne og hvorledes udgifterne til etablering af rundkarslen star i rimeligt
forhold til de fordele, som parterne opnar ved at der etableres en rundkersel.

7 http://www.ft.dk/samling/20141/lovforslag/I20/index.htm
8 Vejdirektoratets j.nr. 791-D0312-5
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Skanderborg kommune har saledes redegjort for, hvorfor der er stillet vilkkar om etablering af
rundkersel.

Idet Skanderborg Kommune ikke har redegjort neermere for, hvorfor det er rimeligt, at ansggerne
skal afholde hele udgiften til rundkarslen, der dimensioneres til lastvognskersel, og hvorfor der
stilles krav om, at rundkgrslen skal veere oplyst, kan Vejdirektoratet ikke udtale sig om, hvorvidt
en forventet udgift p& mellem 500.000 til 750.000 kr. star i et rimeligt forhold til de fordele, an-
sggerne opnar ved adgangstilladelsen.

Udgiftsfordelingen
Kommunen har oplyst, at den ikke har foretaget en fordeling af udgifterne mellem andelsbolig-
foreningen og den private udstykker af ejerboliger.

Kommunen har undladt at lave en udgiftsfordeling, idet kommunen gerne vil give parterne mu-
lighed for selv at aftale fordelingen indbyrdes. Mulighederne for at indga en sadan aftale bgr
afklares i forbindelse med kommunens sagsbehandling, inden der traeffes endelig afgarelse.

En afggrelse efter vejlovens § 49, stk. 6, indeholder som et af flere led, at ansggerne af tilladelse
palaegges at afholde udgifterne helt eller delvist til ombygning af den offentlige vej med et kana-
liseringsanleeg eller lignende.

Det er efter Vejdirektoratets opfattelse en forudsaetning for, at nar to ejendomsejere sammen
sgger om en ny adgang til deres byggemodningsomrade, skal kommunens afgarelse angive,
om de to ansggere heefter solidarisk for udgifter, eller med hvilken andel (procentuel) af udgif-
terne de respektive ansggere skal afholde. Der er efter Vejdirektoratets opfattelse ikke hjiemmel
til efterfglgende at fastsaette en udgiftsfordeling, hvis parterne ikke selv kan aftale sig frem til en
mindelig lgsning.

Vejlovens § 49, stk. 6 angiver ikke efter hvilke bestemmelser eller retningslinjer vejmyndighe-
dens fordeling af udgifterne skal ske, hvis der er flere end én bruger.

Det ma derfor forudseettes, at fordelingen skal ske efter saglige hensyn, jf. almindelige forvalt-
ningsretlige principper.

Vi mener, at en vejbestyrelse lovligt vil kunne fordele udgifterne efter principperne i vejlovens
88 36-37 om vejbidrag.

Hverken i vejlovens § 49, stk. 6 - eller i dens forarbejder- er der taget stilling til, om udgifterne til
et kanaliseringsanlaeg skal indga som en del af den private feellesvejs anlaegsudgifter og forde-
les i overensstemmelse med reglerne om anleeg, eller om fordeling af udgifterne til kanalise-
ringsanlaegget kan ske seerskilt, nar der stilles vilkar om betaling for kanaliseringsanleeg for at
tillade den nye private feellesvej overkgrsel til den offentlige vej.

Vi mener, at begge metoder er mulige.
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Hvis kommunen derfor fordeler udgifterne til etablering af rundkarslen saerskilt, vil den efter
loven kunne inddrage brugerne af rundkarslen, uanset om disse kan inddrages i fordelingen af
udgifterne til anleeg af den private feellesve;.
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