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Kommissionen udsteder en vejledning om, hvordan tredjelandes
tilbudsgivere kan deltage i EU's marked for offentlige udbud

Bruxelles, den 24. juli 2019

Dagens vejledning er en del af en pakke af initiativer fra Kommissionen for at sikre fair konkurrence,
hgj kvalitet og lige konkurrencevilkar pd de offentlige udbudsmarkeder. Det er ogsd det fgrste resultat
af de 10 foranstaltninger, der er fastsat i meddelelsen om forbindelserne mellem EU og Kina, og som
Det Europaeiske Rad stgtter i sine konklusioner fra marts 2019.

EU har et abent marked for offentlige udbud, som er det stgrste i verden med en arlig veerdi pa 2
billioner EUR. Markederne er stadig mere globale, og offentlige indkgbere i EU skal udstyres med de
rette vaerktgjer og den rette viden til at handtere tilbudsgivere fra lande uden for EU.

Den vejledning, der offentligggres i dag, giver praktiske rad til EU-landenes offentlige indkgbere. Det
hjeelper dem med at finde frem til, hvilke tredjelandstilbudsgivere der har garanteret adgang til EU's
marked for offentlige udbud. Vejledningen har endvidere til formal at gge bevidstheden blandt de
ordregivende myndigheder om de forskellige instrumenter i EU's vaerktgjskasse til offentlige udbud.
Dette omfatter foranstaltninger, der kan treeffes i tilfaelde af unormalt lave priser, samt
foranstaltninger til at sikre, at tilbudsgivere fra tredjelande overholder den samme kvalitet som EU-
tilbudsgivere med hensyn til bl.a. sikkerheds-, arbejds- og miljgstandarder.

Kommissionens naestformand Jyrki Katainen, som er ansvarlig for veekst, beskeeftigelse, investeringer
og konkurrenceevne, sagde: "Abenhed og konkurrence inden for offentlige udbud bidrager til at opn&
mere valuta for skatteydernes penge og offentlige tjenester af hgj kvalitet. Offentlige indkobere skal
kunne traeffe informerede valg med EU's borgernes bedste for gje ved hjeelp af alle de veerktgjer, der
er til r8dighed til at opretholde vores europeeiske standarder. Og som et modstykke til vores §benhed
skal EU's virksomheder p8 gensidig vis kunne byde pé8 offentlige kontrakter uden for EU."

Elzbieta Bienkowska, kommisszer med ansvar for det indre marked, industri, iveerksaetteri og SMV'er,
sagde: "Alle tilbudsgivere - b8de europaeiske og udenlandske - skal folge de samme regler. Offentlige
indkgbere kan udnytte den fleksibilitet, der findes inden for de geeldende retlige rammer, til at
fastsaette og h8ndheeve hgje sociale, miljomaessige og andre kvalitetsstandarder for alle tilbudsgivere
uanset deres oprindelse. Dette skaber en indbyrdes balance mellem disse tilbudsgivere."”

Vejledningen hjzelper ogsa de ordregivende myndigheder med at handtere tilbud effektivt, identificere
potentielt unormalt lave priser og skraeddersy deres udbud med henblik pa at vaelge den mest
innovative, sociale eller grenne Igsningsmodel. Den fokuserer pa folgende omrader:

- Adgang for udenlandske tilbudsgivere: I EU's regler sondres der generelt ikke mellem
virksomheder i og uden for EU. Vejledningen praeciserer imidlertid, at det kun er virksomheder fra
tredjelande, hvormed EU har indgdet bindende internationale eller bilaterale frihandelsaftaler, som
omfatter offentlige udbud, der har en garanteret adgang til EU's marked for offentlige udbud.
Virksomheder fra andre tredjelande har ikke garanteret adgang til EU's marked for offentlige
udbud og kan udelukkes. Desuden bekrezeftes det i vejledningen, at EU-landene fortsat frit kan
begreense adgangen til deres markeder pa forsvars- og sikkerhedsomradet.

- Afvisning af unormalt lave tilbud: Kommissionen minder de ordregivende myndigheder om de
muligheder, som EU's regler giver for at afvise tilbud, der forekommer urimeligt lave. Vejledningen
indeholder en tjekliste med spgrgsmal, som myndighederne kan stille tilbudsgiveren for at fa mere
at vide om, hvad der ligger til grund for prisen.

- Kvalitetsbaserede udbud: EU's udbudsregler tilskynder de offentlige myndigheder til at have en
strategisk tilgang til udbud og saette innovation, socialt ansvar og baeredygtighed i centrum for
deres udbudsprocedurer. Derved undgas tildeling af kontrakter udelukkende p& grundlag af den
laveste pris. Vejledningen indeholder konkrete eksempler p& sddanne strategiske udbud og
forklarer, hvordan sociale, miljgmaessige og arbejdsretlige standarder kan fastsaettes og
h&ndhaeves i udbudsproceduren. Disse regler gzelder for alle udbud, og uanset om de
tilbudsgivende virksomheder er etableret i EU eller €j.

- Praktisk bistand fra Kommissionen:Vejledningen minder ogsa om, at offentlige myndigheder
kan anmode Kommissionen om at vurdere, om et projekt er foreneligt med EU's regler om
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offentlige udbud, inden der tages vigtige skridt, f.eks. iveerksaettelsen af et udbud vedrgrende
hovedprojektet eller underskrivelsen af en international aftale (den sakaldte
"forhadndsvurderingsmekanisme"). Dette kan f.eks. omfatte radgivning om en unormalt lav pris
eller kvalitetsbaseret udformning af offentlige udbud.

Baggrund

EU's regler om offentlige udbud bidrager til at opna mere valuta for skatteydernes penge ved at sikre,
at offentlige kontrakter tildeles gennem transparente, ikkediskriminerende og konkurrencebaserede
udbudsprocedurer. De blev yderligere forenklet i 2014 og gav offentlige myndigheder mulighed for at
bruge offentlige udbud til at forfalge miljomaessige, samfundsmaessige eller innovative mal, nar de
kgber varer og tjenesteydelser. I dag udggr det indre marked for offentlige udbud en betydelig del af
EU's gkonomi med en estimeret veerdi pa 2 billioner EUR om aret eller ca. 14 % af EU's BNP.

I marts 2019 vedtog Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender en
feelles meddelelse med et nyt "strategisk perspektiv for EU og Kina" og pegede pa behovet for mere
afbalancerede og gensidige gkonomiske forbindelser mellem de to partnere. I denne forbindelse
foreslog Kommissionen en pakke af foranstaltninger med henblik pa at fjerne hindringer for lige
konkurrencevilkar for virksomheder i og uden for EU pa EU's marked for offentlige udbud.

Som bebudet i denne meddelelse undersgger Kommissionen ogsa, hvordan EU pa passende vis kan
handtere de konkurrencefordrejende virkninger af udenlandsk statsligt ejerskab og statslig finansiering
af udenlandske virksomheder pa EU's indre marked. Endelig gentager Kommissionen sin opfordring til
Europa-Parlamentet og EU-landene om at vedtage det internationale instrument for offentlige udbud
inden udgangen af 2019 for at fremme gensidighed og abne op for muligheder for offentlige udbud for
EU-virksomheder i tredjelande.

Denne vejledning bygger pa meddelelsen "Udbud, der virker — i og for Europa", som etablerede et
bredt partnerskab med EU-landene med det formal at gge effektiviteten af offentlige udbud. At kende
og udnytte mulighederne og fleksibiliteten i EU's rammer for offentlige udbud bidrager til at styrke det
indre marked og skabe lige vilkar.

Yderligere oplysninger
Veiledning for deltagelse af tredjelandes tilbudsgivere og varer i EU's marked for offentlige udbud

EU — Kina — Et strateqisk perspektiv (marts 2019 )

En EU-industri, der er rustet til fremtiden
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