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Dagens vejledning er en del af en pakke af initiativer fra Kommissionen for at sikre fair konkurrence,
høj kvalitet og lige konkurrencevilkår på de offentlige udbudsmarkeder. Det er også det første resultat
af de 10 foranstaltninger, der er fastsat i meddelelsen om forbindelserne mellem EU og Kina, og som
Det Europæiske Råd støtter i sine konklusioner fra marts 2019.

EU har et åbent marked for offentlige udbud, som er det største i verden med en årlig værdi på 2
billioner EUR. Markederne er stadig mere globale, og offentlige indkøbere i EU skal udstyres med de
rette værktøjer og den rette viden til at håndtere tilbudsgivere fra lande uden for EU.

Den vejledning, der offentliggøres i dag, giver praktiske råd til EU-landenes offentlige indkøbere. Det
hjælper dem med at finde frem til, hvilke tredjelandstilbudsgivere der har garanteret adgang til EU's
marked for offentlige udbud. Vejledningen har endvidere til formål at øge bevidstheden blandt de
ordregivende myndigheder om de forskellige instrumenter i EU's værktøjskasse til offentlige udbud.
Dette omfatter foranstaltninger, der kan træffes i tilfælde af unormalt lave priser, samt
foranstaltninger til at sikre, at tilbudsgivere fra tredjelande overholder den samme kvalitet som EU-
tilbudsgivere med hensyn til bl.a. sikkerheds-, arbejds- og miljøstandarder.

Kommissionens næstformand Jyrki Katainen, som er ansvarlig for vækst, beskæftigelse, investeringer
og konkurrenceevne, sagde:"Åbenhed og konkurrence inden for offentlige udbud bidrager til at opnå
mere valuta for skatteydernes penge og offentlige tjenester af høj kvalitet. Offentlige indkøbere skal
kunne træffe informerede valg med EU's borgernes bedste for øje ved hjælp af alle de værktøjer, der
er til rådighed til at opretholde vores europæiske standarder. Og som et modstykke til vores åbenhed
skal EU's virksomheder på gensidig vis kunne byde på offentlige kontrakter uden for EU."

Elżbieta Bieńkowska, kommissær med ansvar for det indre marked, industri, iværksætteri og SMV'er,
sagde: "Alle tilbudsgivere - både europæiske og udenlandske - skal følge de samme regler. Offentlige
indkøbere kan udnytte den fleksibilitet, der findes inden for de gældende retlige rammer, til at
fastsætte og håndhæve høje sociale, miljømæssige og andre kvalitetsstandarder for alle tilbudsgivere
uanset deres oprindelse. Dette skaber en indbyrdes balance mellem disse tilbudsgivere."

Vejledningen hjælper også de ordregivende myndigheder med at håndtere tilbud effektivt, identificere
potentielt unormalt lave priser og skræddersy deres udbud med henblik på at vælge den mest
innovative, sociale eller grønne løsningsmodel. Den fokuserer på følgende områder:

Adgang for udenlandske tilbudsgivere: I EU's regler sondres der generelt ikke mellem
virksomheder i og uden for EU. Vejledningen præciserer imidlertid, at det kun er virksomheder fra
tredjelande, hvormed EU har indgået bindende internationale eller bilaterale frihandelsaftaler, som
omfatter offentlige udbud, der har en garanteret adgang til EU's marked for offentlige udbud.
Virksomheder fra andre tredjelande har ikke garanteret adgang til EU's marked for offentlige
udbud og kan udelukkes. Desuden bekræftes det i vejledningen, at EU-landene fortsat frit kan
begrænse adgangen til deres markeder på forsvars- og sikkerhedsområdet.

-

Afvisning af unormalt lave tilbud: Kommissionen minder de ordregivende myndigheder om de
muligheder, som EU's regler giver for at afvise tilbud, der forekommer urimeligt lave. Vejledningen
indeholder en tjekliste med spørgsmål, som myndighederne kan stille tilbudsgiveren for at få mere
at vide om, hvad der ligger til grund for prisen.

-

Kvalitetsbaserede udbud: EU's udbudsregler tilskynder de offentlige myndigheder til at have en
strategisk tilgang til udbud og sætte innovation, socialt ansvar og bæredygtighed i centrum for
deres udbudsprocedurer. Derved undgås tildeling af kontrakter udelukkende på grundlag af den
laveste pris. Vejledningen indeholder konkrete eksempler på sådanne strategiske udbud og
forklarer, hvordan sociale, miljømæssige og arbejdsretlige standarder kan fastsættes og
håndhæves i udbudsproceduren. Disse regler gælder for alle udbud, og uanset om de
tilbudsgivende virksomheder er etableret i EU eller ej.

-

Praktisk bistand fra Kommissionen:Vejledningen minder også om, at offentlige myndigheder
kan anmode Kommissionen om at vurdere, om et projekt er foreneligt med EU's regler om

-
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offentlige udbud, inden der tages vigtige skridt, f.eks. iværksættelsen af et udbud vedrørende
hovedprojektet eller underskrivelsen af en international aftale (den såkaldte
"forhåndsvurderingsmekanisme"). Dette kan f.eks. omfatte rådgivning om en unormalt lav pris
eller kvalitetsbaseret udformning af offentlige udbud.

Baggrund
EU's regler om offentlige udbud bidrager til at opnå mere valuta for skatteydernes penge ved at sikre,
at offentlige kontrakter tildeles gennem transparente, ikkediskriminerende og konkurrencebaserede
udbudsprocedurer. De blev yderligere forenklet i 2014 og gav offentlige myndigheder mulighed for at
bruge offentlige udbud til at forfølge miljømæssige, samfundsmæssige eller innovative mål, når de
køber varer og tjenesteydelser. I dag udgør det indre marked for offentlige udbud en betydelig del af
EU's økonomi med en estimeret værdi på 2 billioner EUR om året eller ca. 14 % af EU's BNP.

I marts 2019 vedtog Kommissionen og den højtstående repræsentant for udenrigsanliggender en
fælles meddelelse med et nyt "strategisk perspektiv for EU og Kina" og pegede på behovet for mere
afbalancerede og gensidige økonomiske forbindelser mellem de to partnere. I denne forbindelse
foreslog Kommissionen en pakke af foranstaltninger med henblik på at fjerne hindringer for lige
konkurrencevilkår for virksomheder i og uden for EU på EU's marked for offentlige udbud.

Som bebudet i denne meddelelse undersøger Kommissionen også, hvordan EU på passende vis kan
håndtere de konkurrencefordrejende virkninger af udenlandsk statsligt ejerskab og statslig finansiering
af udenlandske virksomheder på EU's indre marked. Endelig gentager Kommissionen sin opfordring til
Europa-Parlamentet og EU-landene om at vedtage det internationale instrument for offentlige udbud
inden udgangen af 2019 for at fremme gensidighed og åbne op for muligheder for offentlige udbud for
EU-virksomheder i tredjelande.

Denne vejledning bygger på meddelelsen "Udbud, der virker — i og for Europa", som etablerede et
bredt partnerskab med EU-landene med det formål at øge effektiviteten af offentlige udbud. At kende
og udnytte mulighederne og fleksibiliteten i EU's rammer for offentlige udbud bidrager til at styrke det
indre marked og skabe lige vilkår.

Yderligere oplysninger
Vejledning for deltagelse af tredjelandes tilbudsgivere og varer i EU's marked for offentlige udbud

EU — Kina — Et strategisk perspektiv (marts 2019 )

En EU-industri, der er rustet til fremtiden
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