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Europa-Parlamentets beslutning af 9. september 2025 om offentlige udbud
(2024/2103(INI))

Europa-Parlamentet,
- der henviser til traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 3, stk. 3,

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,
151 og 156,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014
om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014
om fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/66/EF af 11. december
2007 om @ndring af Radets direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF for sa vidt angar
forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgéelse af
offentlige kontrakter? (klagedirektivet),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/1031 af 23. juni
2022 om adgangen for tredjelandes erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser til
Unionens markeder for offentlige udbud og koncessioner og procedurer for stotte til
forhandlingerne om adgang for Unionens erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser til
tredjelandes markeder for offentlige udbud og koncessioner (instrument for
internationale offentlige udbud),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019
om tilgaengelighedskrav for produkter og tjenester (det europaiske
tilgeengelighedsdirektiv)’ og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2102 af
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26. oktober 2016 om tilgengeligheden af offentlige organers websteder og
mobilapplikationer (direktivet om webtilgengelighed)',

der henviser til Den Europaiske Unions Domstols (EU-Domstolens) dom af 30. januar
2020 i sag C-395/18, Tim SpA — Direzione e coordinamento Vivendi SA mod Consip
SpA og Ministero dell’Economia e delle Finanze?,

der henviser til EU-Domstolens nylige domme om udenlandske tilbudsgiveres
deltagelse i EU's offentlige udbudsprocedurer, nemlig dommene af 22. oktober 2024 1
sag C-652/22, Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS mod DrZavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave’, og af 13. marts 2025 i sag C-266/22, CRRC Qingdao
Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori SA mod Autoritatea pentru Reforma Feroviara,
Alstom Ferroviaria SpA*,

der henviser til Verdenshandelsorganisationens aftale om offentlige udbud fra 2012,

der henviser til Kommissionens arbejdsprogram for 2025 af 11. februar 2025 med titlen
"Fremad i fellesskab: En modigere, enklere og hurtigere Union" (COM(2025)0045),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. februar 2025 med titlen "Aftalen om
ren industri: En felles kereplan for dekarbonisering og konkurrenceevne"
(COM(2025)0085),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. januar 2025 med titlen "Et
konkurrenceevnekompas for EU" (COM(2025)0030),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. juni 2024 med titlen "Det europziske
semester 2024 — forarspakken" (COM(2024)0600),

der henviser til Kommissionens rapport med titlen "SME needs analysis in public
procurement" (2021)°,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 9. december 2021 med titlen "Opbygning

af en ekonomi, der tjener alle: en handlingsplan for den sociale skonomi"
(COM(2021)0778),

henviser til Den Internationale Arbejdsorganisations konvention C94 af 1949 om
arbejdsklausuler (offentlige kontrakter),
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Domstolens dom af 30. januar 2020, Tim SpA — Direzione e coordinamento Vivendi SA
mod Consip SpA og Ministero dell'Economia e delle Finanze, C-395/18,
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Domstolens dom af 22. oktober 2024 i sag C-652/22, Kolin Ingsaat Turizm Sanayi ve
Ticaret AS mod DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, C-652/22,
ECLI:EU:C:2024:910.

Domstolens dom af 13. marts 2025 i sag C-266/22, CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd,
Astra Vagoane Calatori SA mod Autoritatea pentru Reforma Feroviara, Alstom
Ferroviaria SpA, C-266/22, ECLI:EU:C:2025:178.

Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik,
Iverksatteri og SMV'er, t33, Celotti, P., Alessandrini, M., Valenza, A. et al., "SME
needs analysis in public procurement — Final report", Publikationskontoret,
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der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. oktober 2017 med titlen "Udbud, der
virker — 1 og for Europa" (COM(2017)0572),

der henviser til Det Europ@iske Regionsudvalgs udtalelse af 4. december 2024 med
titlen "Choksikring af EU's regioner: Styrkelse af den lokale og regionale skonomiske
modstandsdygtighed i forbindelse med det indre markeds strategiske udvikling"!,

der henviser til Den Europ@iske Revisionsrets serberetning 28/2023 af 4. december
2023 med titlen "Offentlige udbud i EU — Mindre konkurrence i forbindelse med
tildeling af kontrakter om bygge- og anlagsarbejder, varer og tjenesteydelser 1 de ti ar
frem til 2021" (Revisionsrettens s@rberetning),

der henviser til Rédets konklusioner af 24. maj 2024 om Den Europaiske Revisionsrets
s@rberetning nr. 28/2023 med titlen "Forbedring af en fair og effektiv konkurrence i
forbindelse med offentlige udbudskontrakter 1 EU, som tildeles med henblik pa bygge-
og anlegsarbejder, varer og tjenesteydelser"?,

der henviser til sin beslutning af 16. december 2020 om en ny strategi for europaeiske
SMV'er3,

der henviser til sin beslutning af 13. juli 2023 om status for SMV-Unionen?,

der henviser til Kommissionens rapport af 20. maj 2021 med titlen "Gennemforelse og
bedste praksis i1 forbindelse med de nationale politikker for udbud i det indre marked"
(COM(2021)0245),

der henviser til Parlamentets undersegelse af 24. oktober 2023 med titlen "The social
impact of public procurement — Can the EU do more?">,

der henviser til rapporten fra Den Europ@iske Arbejdsmarkedsmyndighed af maj 2024
med titlen "Evaluating policy responses to prevent undeclared work in public
procurement contracts",

der henviser til rapporten af Mario Draghi af 9. september 2024 med titlen "The future
of European competitiveness" (Draghi-rapporten) og rapporten af Enrico Letta af 17.
april 2024 med titlen "Much more than a market" (Letta-rapporten),

der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til udtalelser fra Udvalget om International Handel og Udvalget om
Beskeaftigelse og Sociale Anliggender,
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der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(A10-0147/2025),

der henviser til, at offentlige udbud tegner sig for ca. 14 % af EU's
bruttonationalprodukt og fungerer som et vigtigt instrument for ekonomisk vakst,
navnlig for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), innovation, baredygtighed og
social samhgerighed, samt for fremme af lokal industri og kvalitetsjob 1 EU og for statte
til omstillingen til modstandsdygtige forsyningskaeder og forretningsmodeller, herunder
1 underleveranderkader;

der henviser til, at de lokale og regionale myndigheder som de sterste investorer og
ordregivende myndigheder 1 EU 1 stigende grad begranses af strenge EU-regler og
nationale regler, komplekse retlige krav og procedurer og uforholdsmassigt store
administrative byrder, samtidig med at de star over for en vedvarende mangel pa
finansielle ressourcer, kvalificeret personale og teknisk ekspertise — navnlig i kommuner
og mindre regioner — hvilket ofte nedvendigger outsourcing af kerneopgaver til eksterne
enheder, hvorved der skabes yderligere gkonomisk pres og proceduremassige
forsinkelser;

der henviser til, at offentlige udbud kan have afsmittende virkninger, der gger
eftersporgslen efter beredygtige varer og tjenesteydelser pd hele markedet samt stotte
skabelsen af et forende marked;

der henviser til, at 2014-reformen havde til formél at forenkle procedurerne, age
gennemsigtigheden og bekempelsen af korruption, fremme SMV'ers og innovative
nystartede virksomheders deltagelse og integrere strategiske udbudsmal gennem en
frivillig tilgang, men at der stadig er udfordringer med hensyn til gennemsigtighed,
effektivitet, mere generel anvendelse af og ensartethed 1 ikkeprisrelaterede kriterier,
adgang til data og stremlining af handhavelsen samt forebyggelse af svig og
korruption;

der henviser til, at der med 2014-reformen blev indfert kriterier for det skonomisk mest
fordelagtige udbud for at tilskynde til anvendelse af kvalitative kriterier sdsom
miljomaessige og sociale overvejelser 1 forbindelse med tildeling af offentlige
kontrakter; der henviser til, at det i Revisionsrettens s@rberetning blev bemarket, at en
stor del af kontrakterne 1 2021 stadig alene blev tildelt pa grundlag af kriteriet om den
laveste pris; der henviser til, at 20 medlemsstater 1 2023 tildelte mere end 50 % af deres
offentlige kontrakter alene pa grundlag af pris, hvoraf 10 medlemsstater tildelte mere
end 80 % af deres offentlige kontrakter alene pa grundlag af pris;

der henviser til, at Revisionsretten i sin s@rberetning konkluderede, at
konkurrenceniveauet for offentlige kontrakter var faldet siden 2014, og at 1 de fleste
medlemsstater var tilfeeldene af kontrakttildelinger baseret pa laveste pris endda steget 1
den undersggte periode;

der henviser til, at EU's udbudstarskler for varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlegsarbejder har vaeret stort set uendrede siden 1994; der henviser til, at disse
terskler, som tilpasses markedspriserne, er konstant faldende i faste priser; der henviser
til, at et stigende antal mindre kontrakter som folge heraf nu skal udbydes pa EU-plan
gennem procedurer, der ofte er langvarige og komplekse;



der henviser til, at Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed (myndigheden) fandt, at
nar den laveste pris anvendes som det eneste udvelgelseskriterium, eges risikoen for
sort arbejde pa grund af presset pé lenomkostningerne; der henviser til, at myndigheden
ogsa bemerkede, at det er almindeligt anerkendt, at prioritering af kriteriet om den
laveste pris 1 forbindelse med offentlige udbud kan skabe et miljo, hvor der er storre
sandsynlighed for overtradelser af arbejdsretten pa grund af pres for
omkostningsbesparelser og utilstreekkeligt tilsyn; der henviser til, at kriteriet om den
laveste pris kan tilskynde kontrahenter til at operere 1 den sorte ekonomi for at reducere
omkostningerne og omga arbejdsmarkedslovgivningen;

der henviser til, at det i Kommissionens endelige rapport med titlen "SME needs
analysis in public procurement"! papeges, at praksis for offentlige udbud stadig skal
forenkles og standardiseres, samtidig med at der tages hensyn til s@rlige forhold og
forskellige administrative systemer i medlemsstaterne;

der henviser til, at direkte greenseoverskridende udbud fortsat er begreenset til kun 5 %?
af alle indkebskontrakter, hvilket tyder pa vedvarende hindringer for
grenseoverskridende konkurrence, markedsadgang og komplekse procedurer; der
henviser til, at dette tal ikke tager hensyn til deltagelsen af andre medlemsstaters
datterselskaber 1 det land, hvor udbudsproceduren finder sted;

der henviser til, at Kommissionen fremhaver en raekke juridiske usikkerheder i
forbindelse med at fremme socialt ansvarlige og innovative offentlige udbud?; der
henviser til, at disse juridiske usikkerheder bl.a. omfatter vanskeligheder med at koble
sociale overvejelser til genstanden for en kontrakt;

der henviser til, at Kommissionens formand har forpligtet sig til en revision af rammen
for offentlige udbud med henblik pa at gere det muligt at give europaiske produkter en
fortrinsstilling ved offentlige udbud inden for visse strategiske sektorer,

der henviser til, at revisionen af direktiverne om offentlige udbud ber fokusere pa at
tilskynde til kvalitative kriterier, stromline udbudsprocedurerne og sikre mest mulig
vaerdi for skatteydernes penge; der henviser til, at reglerne for offentlige udbud ikke
desto mindre skal tage hensyn til de forskellige sektorers og industriers s@rlige karakter
og de specifikke mal for ordregivende myndigheder, idet det anerkendes, at en ensartet
tilgang til lovgivningsmassige foranstaltninger sdsom betalingsbetingelser muligvis
ikke er egnet for alle sektorer, og at skreeddersyede bestemmelser i1 sektorspecifikke
forordninger er nedvendige for at sikre, at de overordnede rammer for offentlige udbud
er 1 overensstemmelse med de sektorspecifikke driftsmessige og finansielle realiteter;
der henviser til, at de vindende tilbud ber vaelges i overensstemmelse med, hvad den
enkelte ordregivende myndighed anser for at veere den ekonomisk bedste losning blandt

Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik,
Iverksetteri og SMV'er m.fl., "SME needs analysis in public procurement — Final
report", Publikationskontoret, 2021.

Den Europ@iske Revisionsrets serberetning 28/2023: "Offentlige udbud i EU — Mindre
konkurrence i forbindelse med tildeling af kontrakter om bygge- og anlaegsarbejder,
varer og tjenesteydelser i de ti ir frem til 2021", Den Europaiske Revisionsret, 2023.
Kommissionens rapport af 20. maj 2021 med titlen "Gennemferelse og bedste praksis i
forbindelse med de nationale politikker for udbud i det indre marked"
(COM(2021)0245).

Kommissionsformandens politiske retningslinjer af 18. juli 2024, "Europas valg —
politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission 2024-2029", s. 11.
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dem, der tilbydes, for at fremme storre kvalitetsorientering og fleksibilitet i forbindelse
med offentlige udbud;

der henviser til, at offentlige udbud fortsat er et neutralt og proceduremaessigt redskab,
der regulerer, hvordan offentlige myndigheder keber varer og tjenesteydelser og ikke,
hvad de kaber;

der henviser til, at 1 betragtning af udfordringerne i forbindelse med europeisk
industriel suveranitet og behovet for at bevare og styrke europaiske arbejdspladser og
knowhow ber offentlige udbud bruges som en vigtig strategisk laftestang til at fremme
skabelsen af merverdi i EU og derved forbedre industriel modstandsdygtighed og de
europaiske forsyningskaders baredygtighed;

der henviser til, at ordregivende myndigheder i EU ber have lov til at give fortrinsret til
bud, der omfatter en betydelig del af merverdien produceret 1 EU;

der henviser til, at anvendelsen af baeredygtighedskriterier kan bidrage til at nd EU's
miljemal, forudsat at sddanne kriterier er klart definerede, forholdsmassige og ikke
begranser de ordregivende myndigheders opfyldelse af deres faktiske udbudsbehov;

der henviser til, at ordregivende myndigheder opererer 1 forskellige lokale og
markedsmassige sammenheange og skal bevare friheden til at definere udbuddets
genstand, omfang og strategiske prioriteter 1 overensstemmelse med deres faktiske
behov og kapacitet; der henviser til, at proportionalitetsprincippet og naerhedsprincippet
skal sikres 1 enhver tilgang til baeredygtige udbud pa EU-plan;

der henviser til, at det er nedvendigt at styrke tilliden til offentlige udbud; der henviser
til, at manglende gennemsigtighed og retfeerdighed 1 udbudsprocedurer, herunder
bekymringer over favorisering, uklare udvelgelseskriterier, utilstreekkelige
tilsynsmekanismer og utilstreekkelig udelukkelse og sanktionering undergraver tilliden
til offentlige kontrakter og skaber muligheder for korruption; der henviser til, at den
overdrevne athengighed af kriteriet om den laveste pris 1 nogle tilfelde kan skabe et
nedadgdende pres pé kvaliteten af tjenesteydelserne, sikkerheden og arbejdsvilkarene og
kan have en skadelig langsigtet ekonomisk indvirkning for de ordregivende
myndigheder; der henviser til, at der har vaeret tilfelde af kontrakttildelinger uden reel
konkurrence, uigennemsigtighed og mangel pa effektiv ekstern kontrol i
udvalgelseskriterierne, hvilket understreger det presserende behov for at styrke
principperne om gennemsigtighed, lighed og lovlighed 1 alle faser af offentlige
udbudsprocedurer;

der henviser til, at europ@iske virksomheder, navnlig SMV'er, steder pa betydelige
vanskeligheder med at fa adgang til de internationale markeder for offentlige udbud pa
grund af protektionistiske politikker 1 lande uden for EU, mens EU opretholder et af de
mest dbne markeder for offentlige udbud pa verdensplan, hvilket forer til urimelige
konkurrencemessige ulemper for EU-virksomheder; der henviser til, at ud over
protektionistiske politikker fordrejes fair konkurrence ofte af subsidiering af produkter
fra tredjelandes regeringers side, diskriminerende foranstaltninger og manglende
gensidighed og retssikkerhed;



der henviser til, at EU for nylig har tilfgjet instrumentet for internationale offentlige
udbud og forordningen om udenlandske subsidier! til sin
handelsbeskyttelsesvaerktojskasse for at fremme gensidighed i adgangen til
internationale markeder for offentlige udbud og for at sikre lige vilkér for EU-
virksomheder og -produkter; der henviser til, at miljokrav, sociale krav,
arbejdsmarkedskrav og due diligence-krav gelder for skonomiske akterer i tredjelande 1
overensstemmelse med direktiv 2014/23/EU?, 2014/24/EU, 2014/25/EU og (EU)
2024/1760° samt anden EU-lovgivning;

der henviser til, at Verdenshandelsorganisationens (WTQ's) aftale om offentlige udbud
fra 2012 endnu ikke er blevet undertegnet af alle WTO-medlemmer, og at den seneste
udgave heraf bl.a. ikke omfatter de globale arbejds- og miljestandarder, der er vedtaget
siden dens indgéelse, eller en ajourfert inflationsjusteringsmekanisme;

der henviser til, at EU-Domstolens domme om udenlandske tilbudsgiveres deltagelse 1
EU's offentlige udbudsprocedurer (sag C-652/22 og C-266/22) praciserer, at
udenlandske tilbudsgivere fra lande, der ikke har indgéet en multilateral, plurilateral
eller bilateral aftale, ikke har sikret adgang til EU's marked for offentlige udbud; der
henviser til, at EU-Domstolen bekraftede EU's enekompetence pa dette omrade og
bekraftede, at de ordregivende myndigheder 1 mangel af sddanne aftaler 1
overensstemmelse med EU-retten kan begranse eller udelukke disse tilbudsgivere — en
situation, der kan fore til divergerende nationale praksis;

der henviser til, at en stigning i de geopolitiske spaendinger forer til en omlaegning af
den internationale handel og nye okonomiske dynamikker, hvilket resulterer 1, at der
opstar nye strategiske athengighedsforhold som felge af importkoncentration og
begrensede muligheder for importsubstitution, og udger en risiko for
forsyningskadernes stabilitet; der henviser til, at dette kraever oget og strategisk
anvendelse af offentlige udbud til stette for EU's skonomi og dens modstandsdygtighed,
mindskelse af athengigheden og styrkelse af dens strategiske autonomi;

der henviser til, at politikker for offentlige udbud ber fremme europaisk
konkurrenceevne og innovation;

der henviser til, at den laveste pris er et vigtigt tildelingskriterium 1 de fleste udbud 1 EU
— i nogle medlemsstater anvendes det i op til 95 %* af tilfeeldene eller undertiden er det
endda det eneste kriterium i bade udbuds- og tildelingsfasen i en udbudsprocedure; der
henviser til, at Den Europ®iske Arbejdsmarkedsmyndighed i sin rapport fra maj 2024
bemarker, at anvendelse af kriteriet om laveste pris — navnlig i arbejdskraftintensive
sektorer, hvor personaleomkostningerne dominerer — kan ege forekomsten af sort
arbejde og kan underminere service- eller produktkvalitet, baeredygtighed og sociale

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2560 af 14. december 2022 om
udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked (EUT L 330 af 23.12.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2014/23/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1760 af 13. juni 2024 om
virksomheders due diligence i forbindelse med baeredygtighed og om @ndring af
direktiv (EU) 2019/1937 og forordning (EU) 2023/2859 (EUT L, 2024/1760, 5.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/07).

Revisionsrettens sarberetning 28/2023, figur 11.
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standarder'; der henviser til, at repreesentanter for SMV'er og personer, der er blevet
interviewet fra SMV'er, gentagne gange rapporterer, at de ordregivende myndigheder
ignorerer den horisontale sociale klausul, og bemarker, at de udelukkende tildeler
kontrakter pd grundlag af den laveste pris, hvilket tilskynder til unormalt lave bud og
afskraekker tilbudsgivere, der overholder arbejdsmarkedslovgivning og -praksis, fra at
deltage;

der henviser til, at EU-Domstolen i sin dom i sag C-395/18 bekrafter, at kravene i
artikel 18, stk. 2, i direktiv 2014/24/EU om, at skonomiske akterer i forbindelse med
gennemforelsen af offentlige kontrakter skal overholde geldende forpligtelser inden for
milje-, social- og arbejdsmarkedslovgivning, udger et bindende princip pa lige fod med
de ovrige principper, der er omhandlet i na@vnte artikels stk. 1, nemlig
ligebehandlingsprincippet, princippet om forbud mod forskelsbehandling,
gennemsigtighedsprincippet og proportionalitetsprincippet; der henviser til, at dommen
ogsa praciserer, at medlemsstaterne kan tage hensyn til underentreprenerers
overtraedelser, nir de fastsatter udelukkelsesgrunde, forudsat at
proportionalitetsprincippet overholdes ngje;

der henviser til, at offentlige udbud er et vigtigt redskab til aktivt at stette omstillingen
til en baeredygtig, inklusiv og retferdig ekonomi og kan anvendes til at fremme social
retfeerdighed og anstendige arbejdsvilkar; der henviser til, at ordregivende myndigheder
bor tilskyndes til at forfolge mal af offentlig interesse gennem udbud, herunder social
inklusion, kvalitetsjob, lige muligheder, territorial samherighed og stotte til
socialekonomiske akterer;

der henviser til, at frigerelse af det fulde potentiale i strategiske offentlige udbud kraver
et skift fra en rent omkostningsbaseret tilgang til en tilgang, der ogsé tager hensyn til
modstandsdygtighed og social og miljemaessig vaerdi, herunder gennem respekt for
kollektive overenskomstforhandlinger og grundleeggende arbejdstagerrettigheder;

der henviser til, at underentreprise spiller en afgerende rolle for fair konkurrence for
SMV'er og for deres mulighed for at benytte specialiseret ekspertise; der henviser til, at
det ogsé kan ege effektiviteten, innovationen og SMV'ernes deltagelse 1 offentlige
udbud; der henviser til, at flere niveauer af underentreprise pa grund af juridiske
tvetydigheder og svag handh@velse kan udvande ansvarligheden, ege risikoen for
overtraedelser af arbejdsretten og hindre en effektiv handhavelse;

der henviser til, at den stigende digitalisering af udbudsprocedurerne skal ledsages af
solide cybersikkerhedsforanstaltninger, forudsatninger for interoperabilitet og
brugervenlige og harmoniserede digitale platforme for indgivelse af udbudsmateriale og
sikre gennemsigtighed og maskinlasbarhed til analytiske formal; der henviser til, at
digitalisering desuden kan bidrage til at forenkle adgangen for virksomheder, navnlig
mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder, til offentlige udbud samt
mindske den bureaukratiske byrde for mindre ordregivende myndigheder;

der henviser til, at frem for at anleegge en "kun europeisk"-holdning ber EU snarere
fokusere pa den bedst mulige kvalitet under hensyntagen til en lang raekke betingelser,
herunder pris, sikkerhed, kvalitet, baeredygtighed, modstandsdygtighed og arbejdsvilkar;

Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndigheds rapport fra maj 2024 med titlen
"Evaluating policy responses to prevent undeclared work in public procurement
contracts" (Vurdering af politikker til forebyggelse af sort arbejde i offentlige udbud).
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der henviser til, at EU ogsa ber fokusere pd at fremme partnerskaber med sine
demokratiske allierede;

der henviser til, at pa trods af malet for 2014-reformen og bestrabelserne pé at fremme
SMV'ers vigtige deltagelse 1 offentlige udbud er deres deltagelse fortsat begranset pa
grund af store kontraktsterrelser, uforholdsmassige administrative krav, mangel pa
skreeddersyede stattemekanismer, der vil s@tte dem 1 stand til at konkurrere effektivt
med storre enheder, mangel pa klarhed 1 udbudsbekendtgerelser og tilbagevendende
betalingsforsinkelser;

der henviser til, at udbudsstrategier kan fremme et skonomisk milje, der fremmer lokal
vaekst, ager lokalsamfundets velstand, jobskabelse og langsigtet finansiel stabilitet og
dermed i videst muligt omfang styrker den rolle, som SMV'er, herunder nystartede
virksomheder og sociogkonomiske organisationer spiller i offentlige udbud;

der henviser til, at artikel 27 1 FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap fastsatter princippet om lige beskaftigelsesmuligheder pa tilgengelige og
inklusive arbejdsmarkeder; der henviser til, at direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud
gor det muligt at indarbejde sociale kriterier 1 tildelingen af kontrakter, herunder
foranstaltninger, der stotter inklusiv beskeftigelse og athjelper social udstedelse; der
henviser til, at EU's strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030
anerkender reserverede kontrakter i henhold til direktiv 2014/24/EU som et blandt andre
redskaber til at sikre tilgeengelighedsstandarder;

der henviser til, at anvendelsen af MEAT-kriterierne under hensyntagen til produktets
livscyklus og miljepavirkning kan stette rationelle og langsigtede beslutninger om
offentlige udbud;

der henviser til, at gennemforelsen af EU's regler om offentlige udbud 1 national ret
undertiden er ineffektiv, hvilket forer til uoverensstemmelser 1 gennemforelsen,
retsusikkerhed og hindringer for adgang for ekonomiske akterer; der henviser til, at der
for at forebygge disse mangler 1 gennemforelsen og sikre en konsekvent anvendelse bor
fastleegges detaljerede vejledende rammer for at bistda medlemsstaterne med at
gennemfore reglerne effektivt;

der henviser til, at systematiske registre over gennemforelse af kontrakter kan forbedre
de ordregivende myndigheders evne til hurtigt at udelukke uegnede akterer fra
udbudsprocedurer, herunder akterer med tilknytning til kriminelle netvaerk og
udenlandsk indblanding, forhindre udnyttelse af arbejdskraft og fremme palidelig
gennemforelse af kontrakter; der henviser til, at effektiv interoperabilitet og
grenseoverskridende tilgengelighed af disse registre pd tvaers af medlemsstaterne er
vigtig for at styrke gennemsigtigheden, beskytte offentlige midler, stotte det indre
marked og styrke sikkerheden og integriteten af kritisk offentlig infrastruktur og kritiske
offentlige tjenester;

Strategiske mal

1.

understreger, at europaiske offentlige udbud fortsat ber vere en vigtig sejle i et
velfungerende indre marked og ekonomien 1 bredere forstand, og at der er behov for
ambitigse malrettede reformer for at frigere dets reelle potentiale, fremme produktionen
1 medlemsstaterne og bidrage til modstandsdygtige, sikre og strategiske
forsyningskader; understreger behovet for en harmoniseret gennemforelse af den



nuvarende og reformerede lovgivningsmaessige ramme i medlemsstaterne; opfordrer
Kommissionen til at stremline og pracisere fokus for mélene for offentlige udbud,
herunder méalene for strategiske udbud, ved at etablere et mere fokuseret, skonomisk
levedygtigt, preecist og ikkemodstridende szt af mal, der er klare, mélbare og 1 stand til
at skabe en hindgribelig indvirkning pa markedet; opfordrer derfor til oget
retssikkerhed og sammenhang med henblik pa at forenkle de ordregivende
myndigheders anvendelse af reglerne, idet det understreges, at mange udbudsprocedurer
er alt for langvarige og dermed forsinker vaesentlige investeringer; tilfojer, at offentlige
udbud ber tilfere offentligheden vaerdi ud over at bidrage til en afbalanceret ekonomisk
udvikling 1 hele EU;

mener, at den globale konkurrence i stigende grad ikke kun formes af
markedskrafterne, men ogsa af statsstyrede industristrategier, herunder udenlandske
subsidier, overkapacitet og diskriminerende udbudspraksis, som truer med at
underminere de europaiske producenters konkurrenceevne og modstandsdygtighed;
understreger 1 denne forbindelse betydningen af at styrke Europas strategiske
modstandsdygtighed og ekonomiske sikkerhed ved at fremme udviklingen af kritiske og
spirende industrier i neglesektorer; anerkender behovet for at styrke det indre marked
og EU's strategiske autonomi ved at indfere praeference for europeiske varer og
tjenesteydelser 1 malrettede strategiske sektorer; stotter en undersegelse af, hvordan
offentlige udbud kan fungere som et malrettet redskab til at stimulere efterspergslen
efter innovative og baredygtige europxiske produkter og teknologier og til at forankre
industriel kapacitet i EU; anerkender endvidere potentialet 1 kriterier for EU-indhold
eller modstandsdygtighed — hvis de er udformet forholdsmaessigt — til at stotte
forsyningssikkerheden pa lang sigt pa felsomme omrader; understreger imidlertid, at
enhver strategisk orientering fortsat skal vare forankret 1 retssikkerhed,
gennemsigtighed og fair konkurrence for at undgé fragmentering af det indre marked,
forvridning af internationale forpligtelser eller fremmedgerelse af strategiske partnere;

anerkender Kommissionens igangvarende evaluering med hensyn til revisionen af de
retlige rammer for EU's offentlige udbud; fremhaver, at heringsprocessen bear omfatte
en lovgivningsmassig konsekvensanalyse, der respekterer principperne om det frie
marked, og at dens hovedformal ber vare at levere verdi gennem markedsbaserede
losninger; opfordrer derfor til at vise virkningen af potentielle nye regler, der har til
formadl at fremme mélene for baeredygtige og sociale udbud og de foranstaltninger, der
er nodvendige for at sikre fair og effektiv konkurrence, samtidig med at overdrevne og
unedvendige administrative hindringer sa vidt muligt fjernes og lovgivningsmassige
bestemmelser stremlines; fremhaver betydningen af fleksibilitet 1 forbindelse med
fastleeggelsen af arten og inddragelsen af strategiske overvejelser i offentlige
udbudsprocedurer;

opfordrer derfor Kommissionen til fuldt ud at tilpasse reformen af offentlige udbud til
sine strategiske mél, der sigter mod at reducere bureaukrati og reguleringsmassige
byrder, forenkle, opretholde hoje sociale og miljomassige standarder, garantere
ambitigs lokal gkonomisk udvikling, fremme adgangen for SMV'er og styrke EU's
konkurrenceevne og sikkerhed, undgé social dumping og bevare vores skonomiske og
industrielle suveranitet med henblik pé at athjelpe skadelig athaengighed med hensyn
til visse vitale produkter og tjenesteydelser; frardder foranstaltninger, der kan bringe et
af disse principper i fare;

minder i forbindelse med den kommende reform om EU's konsekvente politiske
malsetninger, der afspejles i forskellige forordninger sdsom baredygtighed,
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arbejdsstandarder, menneskerettigheder, innovation, modstandsdygtighed og
cirkularitet; understreger behovet for at tackle overregulering, forhindre, at der opstar
mulige hindringer under den kommende reform og kortleegge og overvinde de vigtigste
hindringer for baeredygtige og modstandsdygtige udbud, garantere
forsyningssikkerheden og sikre fair og effektiv konkurrence;

anerkender, at med henblik pé at gere offentlige udbud mere tilgaengelige for mindre
aktarer, herunder socialekonomiske organisationer, der deltager i offentlige udbud, og
navnlig for SMV'er og nystartede virksomheder, skal ajourforte udgaver af direktiver
sigte mod en reduktion af de nuvarende 476 artikler eller 907 sider lovgivning og skal
fortsat vaere af proceduremeessig karakter og pracisere, hvordan snarere end hvad der
skal kabes; understreger imidlertid, at der ber opretholdes tilstreekkelig fleksibilitet for
de ordregivende myndigheder til at tilpasse udbudsprocedurerne pa grundlag af deres
specifikke behov og sikre effektivitet og mest mulig valuta for pengene;

bemarker, at international konkurrence laegger pres pa mange industrisektorer i Europa
gennem overkapacitet og prisdumping, og forventer derfor, at ud over at fremme gronne
og sociale initiativer ber ferende markeder ogsa forankres i offentlige udbud for at
styrke Europas strategiske uafth@ngighed i noglesektorer, idet europiske tilbudsgivere
prioriteres inden for disse sektorer;

understreger, at enhver revision ber sigte mod at styrke hdndhavelse af fremtidige
regler for offentlige udbud og gere noget ved kompleksiteten af de nuvarende regler og
sikre retssikkerhed for ordregivende myndigheder; papeger, at udbudsreglerne skal
overholde princippet om ikkeforskelsbehandling og skabe klarhed med hensyn til
forbindelsen til genstanden 1 overensstemmelse med principperne om retssikkerhed og
forpligtelser 1 henhold til WTO-aftalen om offentlige udbud (GPA) og i betragtning af
antallet af sektorspecifikke love;

papeger betydelige retlige og administrative forskelle mellem medlemsstaterne og deres
udbudssystemer, der spender fra forskellige grader af autonomi for lokale myndigheder
til forskellige udbudsstrategier; anerkender fordelene ved direktivformatet, som giver
mulighed for en sddan mangfoldighed, samtidig med at der sikres retlig sammenhang
og gensidig respekt for de nationale systemer; opfordrer Kommissionen til at vurdere,
hvilket retligt instrument er mest hensigtsmassigt 1 lyset af den kommende reform;

gentager, at skatteydernes penge ber anvendes med storst mulig forsigtighed og
gennemsigtighed for at gavne borgerne og, hvor det er gkonomisk muligt, stotte
baredygtig vakst; mener, at revisionen af direktiverne ber sigte mod at fuldfere de mal,
der blev fastsat i 2014, og tilpasse sig de nye udfordringer, som Europa star over for;
mener derfor, at tre vejledende principper — valuta for pengene 1 hele livscyklussen, fair
konkurrence og foranstaltninger til bekempelse af korruption — fortsat er gyldige i
forbindelse med den kommende reform og ikke ber kompromitteres;

anerkender 1 denne forbindelse, at offentlige udbud ganske vist kan vere et nyttigt
redskab til at nd strategiske mal sdsom innovation og beeredygtighed eller stotte til
strategiske industrier 1 Europa, der er afgerende for sikkerheden i forbindelse med
industrielle output og ekonomisk stabilitet, men at de frem for alt er et vaerkteyj til
udferelsen af opgaver, hvis primere funktion er at opnd mest valuta for offentlige
skattemidler og dermed sikre effektive og gennemsigtige indkeb af varer og
tjenesteydelser;
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opfordrer indtrengende Kommissionen til i lyset af den ekonomiske afmatning og den
stigende offentlige gald neje at vurdere eventuelle juridiske a@ndringer, der yderligere
kan begraense de ordregivende myndigheders kebekraft og begrense de tilgengelige
leveranderer, da saidanne begransninger 1 sidste ende kunne underminere borgernes
adgang til offentlige tjenester og infrastruktur af hej kvalitet; understreger, at der skal
tages behorigt hensyn til behovet for klare regler for behandling af produkter og
okonomiske akterer fra tredjelande; advarer imidlertid mod anvendelse af udbud til
protektionistiske formal; understreger 1 denne forbindelse, at europaisk praeference ber
vaere 1 overensstemmelse med EU's WTO-forpligtelser;

understreger, at stotteforanstaltninger ikke ber forvride de lige konkurrencevilkar;
gentager, at det er vigtigt, at de europ@iske offentlige udbudsprocedurer forbliver s
abne som muligt, og insisterer pd, at de skal forblive teknologineutrale og
konkurrencedrevne; fremhaver, at langsigtet kommerciel levedygtighed ber vere et
vejledende princip ved vurderingen af teknologier til offentlige investeringer;

De storste udfordringer
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anerkender, at der fortsat er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn
til deres gennemforelse og handhavelse af reglerne for offentlige udbud, hvilket
modvirker greenseoverskridende bud og mindre virksomheders og socialekonomiske
virksomheders deltagelse og dermed skaber ulige vilkér; bemerker de forskellige grader
af gennemforelse af gronne offentlige udbud 1 medlemsstaterne, idet kun en tredjedel
har indfert bindende forpligtelser, og resten har valgt frivillige tilgange;

bemarker, at de lokale myndigheder 1 forbindelse med indkeb af varer og
tjenesteydelser 1 overensstemmelse med medlemsstaternes forfatningsmassige
strukturer — navnlig beskyttelsen af regionalt og lokalt selvstyre i henhold til artikel 4,
stk. 2, 1 traktaten om Den Europ@iske Union — har skensbefojelse til at afgere, hvordan
deres indkebsbehov skal opfyldes; minder om, at de kan valge at levere varer internt,
samarbejde med andre offentlige enheder eller inddrage markedet gennem
udbudsprocedurer; mener, at de offentlige myndigheders frihed og autonomi ber sikres
og respekteres;

beklager, at konkurrencen inden for offentlige udbud er faldet betydeligt 1 lgbet af det
seneste arti, som papeget i Revisionsrettens s@rberetning, hvilket har fort til et stigende
antal udbud med et enkelt bud eller ingen bud; beklager endvidere, at det 1 samme
beretning konstateres, at de ordregivende myndigheder gennemforer strategiske udbud i
meget begranset omfang, og at andelen af udbud, der anvender andre tildelingskriterier
end pris, er meget begrenset; anerkender, at anvendelsen af strategiske offentlige udbud
har vaeret begraenset pa grund af manglende retssikkerhed i fortolkningen af kravet om
"forbindelse til kontraktens genstand" for ordregivende myndigheder og deres deraf
folgende frygt for retssager;

bemarker, at udbudsprocedurer er blevet stadig mere komplekse og besvarlige, hvilket
skaber ungdvendige administrative hindringer, der atholder en bred vifte af
leveranderer, herunder graenseoverskridende leveranderer, fra at deltage, samt
begranser konkurrencen og forer til forsinkelser i leveringen af vigtige offentlige
projekter; understreger, at disse spergsméal ogsé berorer offentlige ordregivende
myndigheder, navnlig mindre lokale og regionale myndigheder; advarer om, at
Revisionsrettens s@rberetning viser, at varigheden af de administrative procedurer er
steget siden 2021; bemarker endvidere, at fraveret af en interoperabel digital



18.

19.

20.

21.

infrastruktur for udbudsplatforme fortsat er en barriere for virksomheder, iseer SMV'er,
og bidrager til ineffektivitet og stigende omkostninger;

er bekymret over, at gennemsigtigheden og handh@velsen i1 forbindelse med udbud
fortsat er utilstrekkelig, hvilket fremgér af vedvarende lave tal for offentliggerelsen af
tildeling af kontrakter, begreenset adgang til udbudsdata og vedvarende risici for
misbrug, svig og korruption; minder om, at favorisering, uklare eller partiske
udvalgelseskriterier og utilstraekkelige tilsynsmekanismer for handhavelse og
sanktioner undergraver tilliden til offentlige kontrakter og retferdighed; understreger
behovet for at indfore forpligtelser til offentliggerelse og styrket begrundelse i
forbindelse med alle tildelinger ved udbud med forhandling uden forudgaende
indkaldelse af tilbud for at sikre et minimumsniveau af konkurrence, sporbarhed og
kontrol og undgé misbrug af juridiske undtagelser; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at gore brug af avancerede digitale vaerktejer og platforme for at oge
gennemsigtigheden og ansvarligheden 1 offentlige udbudsprocedurer og afskraekke fra
korruptionspraksis;

bemerker, at offentlige ordregivende myndigheder 1 gjeblikket allerede har mulighed
for at tage hensyn til faktorer sdsom innovation, modstandsdygtighed, baeredygtighed og
sociale hensyn via klausuler om tildeling, tekniske specifikationer eller
kontraktgennemforelsesklausuler, pa frivillig basis og athangigt af deres beslutning,
som det udtrykkeligt er tilladt 1 direktiverne fra 2014; bemerker, at offentlige kontrakter
1 visse tilfelde fortsat primert tildeles pa grundlag af kriteriet om den laveste pris,
blandt andet pd grund af utilstrekkelig uddannelse og utilstrekkelige finansielle og
menneskelige ressourcer, hvorved udbudsmyndighedernes mulighed for at overveje
yderligere faktorer sdsom innovation og forholdet mellem kvalitet og pris begrenses,
hvilket forer til suboptimale langsigtede resultater, der ikke er i overensstemmelse med
borgernes interesser; understreger, at anvendelsen af kriteriet om den laveste pris
begraenser de ordregivende myndigheders mulighed for at tage hensyn til
driftsomkostninger og anvende beregning af livscyklusomkostninger;

understreger, at kompleksiteten, de overdrevne kvalifikationskriterier og den egede
bureaukratiske byrde i forbindelse med udbudsprocedurer 1 uforholdsmeessig grad
pavirker SMV'er, lokale virksomheder og nationale kontrahenter, afskrakker dem fra at
deltage og derved mindsker mangfoldigheden af bud og underminerer baredygtige og
innovative udbud; bemarker, at SMV'er fortsat stir over for vanskeligheder 1
forbindelse med offentlige udbud pa trods af oprettelsen af nationale og europaiske
mekanismer, navnlig pa grund af tilbagevendende betalingsforsinkelser i visse
medlemsstater, manglende klarhed i1 og adgang til nationale og europaiske
udbudsbekendtgarelser samt manglende gennemsigtighed i udvealgelsesprocedurerne
for kandidater, hvilket skaber en folelse af uigennemsigtighed i processerne;

minder om, at den strategiske analyserapport fra 2023 om bygge- og anlaegssektoren fra
Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed og Kommissionens rapport om
anvendelsen og gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/957 af 28. juni 2018 om @ndring af direktiv 96/71/EF om udstationering af
arbejdstagere som led 1 udveksling af tjenesteydelser (COM(2024)0320) har fastslaet, at
lange og komplekse underleveranderkader kan udgere en lang rekke udfordringer for
de retshandha@vende myndigheder, nar de anvendes til at undslippe det juridiske ansvar
og kan fore til uklar ansvarlighed og vanskeligheder med at sikre overholdelse af
offentlige indkebskontrakter og arbejdsmarkedsforpligtelser; bemerker i denne
forbindelse, at direktivet ikke giver de ordregivende myndigheder tilstraekkelige
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varktojer til effektivt at tage hand om manglende opfyldelse af offentlige kontrakter og i
nogle tilfelde endda hemmer myndigheder, der ensker at traeffe proaktive
foranstaltninger;

Omrdder, hvor der kan ske forbedringer
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bemarker, at der i gjeblikket er et stort behov for at ajourfere teersklerne for offentlige
udbud 1 lyset af den betydelige stigning i inflationen og byggeomkostningerne 1 EU;
opfordrer Kommissionen til at vurdere mulighederne for at sl til lyd for en forhejelse
af teersklerne pé internationalt plan og til at indfere en mekanisme, der tager hensyn til
inflationsraterne; papeger, at en forhejelse af tersklerne giver de ordregivende
myndigheder sterre uathaengighed og muligheder for at tildele kontrakter baseret pa
lokale behov; pépeger, at alt for komplicerede procedurer, der er kendetegnet ved en hgj
grad af teknisk og juridisk kompleksitet sammen med administrative krav, der
undertiden er uforholdsmassige 1 forhold til kontraktens verdi, udger et af de storste
problemer i sektoren for offentlige udbud, og at Kommissionens indsats derfor ber ga
ud over blot at forhandle taerskelveardier;

bemarker, at seks forskellige udbudsprocedurer giver fleksibilitet, men at nogle af dem
anvendes sj&ldent, f.eks. procedurerne for innovationspartnerskaber, pé grund af deres
kompleksitet og de bureaukratiske hindringer; mener, at stremlining og tilpasning af
dataindberetningsforpligtelser for ordregivende myndigheder pa nationalt plan og EU-
plan samt grundlaeggende krav til datainteroperabilitet har potentiale til at skabe
merverdi; anser det for afgerende, at Kommissionen og medlemsstaterne systematisk
analyserer udbudsdata pd en omfattende og struktureret made med henblik pa at
identificere og tackle de underliggende arsager til faldende konkurrence og ineffektivitet
1 udbudsprocedurerne;

stotter en klarere sondring mellem ordregivende myndigheder og offentlige
virksomheder; understreger, at de offentlige myndigheders frihed og autonomi altid skal
sikres og respekteres; understreger, at 2014-reformen udtrykkeligt anerkender de
offentlige myndigheders ret til at levere og tilretteleegge deres tjenester uathengigt
gennem deres egne institutioner, virksomheder eller offentlige virksomheder;
understreger, at direkte levering af tjenesteydelser fra offentlige eller lokale
myndigheder, intern levering af tjenesteydelser og samarbejde mellem offentlige
instanser er og bar forblive tilgengelige muligheder;

understreger, at udbudsreglerne for offentlige virksomheder ber bringes 1 bedre
overensstemmelse med handelspraksis og sikre maksimal fleksibilitet for at forhindre
unedvendige restriktioner, omkostningsinflation og forsinkelser 1 kritiske sektorer
sdsom energi og forsyningsvirksomhed; mener, at Kommissionen ber analysere dette
sporgsmal 1 den kommende konsekvensanalyse;

minder med bekymring om, at et betydeligt antal gkonomiske akterer har oplevet
udelukkelse fra offentlige udbudsprocedurer pa grund af mindre formelle
uregelmaessigheder i deres tilbud, uden at de fik mulighed for at athjelpe sddanne
mangler, bade 1 forbindelse med offentlige udbud og udbud med forhandling;
understreger, at denne praksis er skadelig bade for de ekonomiske akterer, som kan
have investeret betydelig tid og betragtelige ressourcer i udarbejdelsen af deres tilbud,
og for de ordregivende myndigheder, som kan veere tvunget til potentielt at udelukke
kriterierne for det skonomisk mest fordelagtige bud (MEAT-kriterierne) af rent
formelle arsager; understreger, at en sddan stiv formalisme undergraver effektiviteten og
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konkurrenceevnen for offentlige udbudsprocedurer; opfordrer derfor til, at der indferes
et generelt princip, der gor det muligt at korrigere eller afklare mindre
uregelmaessigheder, uden at det er nedvendigt at annullere udbuddet, forudsat at dette
ikke medferer en vasentlig &ndring af tilbuddet, og insisterer pa, at dette princip ber
vare reglen snarere end undtagelsen; understreger betydningen af at indfere storre
fleksibilitet 1 procedurerne for offentlige udbud, samtidig med at der sikres
retssikkerhed for ordregivende myndigheder, herunder for sma og mellemstore
ordregivende myndigheder;

tilskynder til fair konkurrence blandt tilbudsgivere ved at sikre, at tildelingskriterier
udformes til at tage hensyn til nytilkomne, nystartede virksomheder, SMV'er og
innovative virksomheder, hvilket fremmer markedsdiversitet og konkurrencedygtige
priser;

Digital omstilling af europceiske offentlige udbud
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er af den faste overbevisning, at digitalisering fortsat ber vare et centralt element med
hensyn til at senke omkostningerne og stromline offentlige udbud for ordregivere og
tilbudsgivere, navnlig meget sma enheder og SMV'er; foreslar imidlertid, at
Kommissionen og medlemsstaterne for fuldt ud at udnytte de digitale varktejers
potentiale skal genoverveje, hvordan fremtidig lovgivning om offentlige udbud pa
sikker vis ber lette og sikre digitaliseringen i stedet for blot at digitalisere de nuvaerende
langsommelige analoge processer; understreger betydningen af, at platforme for udbud
ledsages af ajourferte, klare og specifikke vejledninger og instrukser for at sikre, at alle
brugere, uanset deres erfaring, effektivt kan navigere pd og anvende disse platforme;
fremhaver behovet for aget stotte til og uddannelse af ordregivende myndigheder i
brugen af digitale varktojer;

opfordrer Kommissionen til at vedtage en tilgang, der satter det digitale forst i
forbindelse med revisionen af EU's retlige ramme for offentlige udbud; anbefaler, at der
leegges serlig veegt pd automatisering og sikring af interoperabiliteten af en raekke
processer, f.eks. ved at ga over til et transaktionsbaseret system fra et foraldet
anmeldelsesbaseret system, reducere antallet af elektroniske formularer og integrere det
feelles europaiske udbudsdokument og eCertis 1 bredere administrative systemer og
forretningssystemer; mener, at denne omstilling vil styrke muligheden for offentlig
kontrol 1 udbudsproceduren, navnlig 1 betragtning af det potentiale, der ligger 1
disruptive teknologier sdsom kunstig intelligens; mener, at denne overgang til
automatiserede, transaktionsbaserede systemer vil forbedre dataindsamlingen 1 realtid,
stromline udbudsprocedurerne og give mulighed for bedre dataudnyttelse, hvilket isaer
vil veere til gavn for SMV'er;

understreger, at oprettelsen af en EU-dekkende udbudsdataarkitektur med pélidelig og
struktureret dataindsamling er afgerende for at fremme bedre information og forbedre
udbudsresultaterne pa tvaers af medlemsstaterne; understreger ogsé vigtigheden af at
fremme interoperabilitet mellem offentlige databaser for at fremskynde kontrollen af,
om akterernes krav er korrekte, og for at undgd anmodninger om oplysninger, der
allerede findes i flere offentlige databaser; gleeder sig i denne forbindelse over
Kommissionens initiativ til et europzisk dataomride for offentlige udbud; mener, at
dette initiativ har potentiale til at forbedre gennemsigtigheden og bidrage til at forhindre
misbrug af midler, svig og korruption samt skabe flere udbudsmuligheder for SMV'er
og sikre, at offentlige udgifter opnar sterre vaerdi ved at kombinere europaiske og
nationale udbudsdatasat; anmoder Kommissionen om at undersege mulighederne for at
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indfore et digitalt pas for offentlige udbud med sa&rlig vaegt pd SMV'er som et redskab
til at fremme SMV'ers deltagelse 1 offentlige udbud; understreger behovet for at
anvende de nuvarende verktejer sdisom eForms, eTender, eCertis og det europiske
dataomrade for offentlige udbud mere effektivt for at bevage sig vak fra analoge
processer i retning af fuldt digitale systemer for at gare udbudsbeslutninger mere
intelligente;

bemerker, at indferelsen af det feelles europaiske udbudsdokument (ESPD) ikke fuldt
ud har opfyldt sit mél om at forenkle og lette virksomhedernes deltagelse 1 offentlige
udbud pé grund af de vedvarende operationelle vanskeligheder, der fortsat komplicerer
virksomheders, navnlig meget sma enheders og SMV'ers, adgang til udbudsprocedurer;
opfordrer Kommissionen til at stremline og pracisere standardudbudsdokumentationen,
herunder ESPD; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at undersege, hvordan
udbudssystemer kan fungere sammen med andre velfungerende administrative systemer
og databaser pd nationalt plan og EU-plan for at forbedre EU's indre marked;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre handh@velsen af ensartede
cybersikkerhedsstandarder, der er 1 overensstemmelse med forordningen om
cyberrobusthed! og NIS 2-direktivet?, hvor det er relevant, i al relevant EU-lovgivning
om offentlige udbud, samt til at sikre, at EU's databeskyttelsesregler overholdes i alle
faser af udbudsproceduren;

opfordrer til harmonisering af elektroniske identifikations- og autentifikationsprocesser
pa tveers af medlemsstaterne for at opna sikre, effektive og palidelige digitale offentlige
udbud 1 hele EU;

er overbevist om, at Kommissionen i dialog med interessenterne og arbejdsmarkedets
parter ber vurdere, hvilke procedurer der giver ringe mervaerdi i forhold til deres
omkostninger, administrative byrde eller bidrag til kvalitet og derefter enten forbedre,
automatisere eller helt fjerne dem;

henleder opmarksomheden pd den vellykkede vedtagelse af GovTech-indkebsmodellen
i lande som Polen, Litauen og Danmark samt pa Kommissionens anerkendelse af
modellen som et vigtigt redskab til at nd de mal, der er skitseret i EU's digitale kompas
2030; mener, at det at bygge videre pa vellykkede nationale erfaringer og fremme
udviklingen af et europaisk GovTech-marked giver den offentlige sektor mulighed for
hurtigt og effektivt at fa adgang til skraeeddersyede digitale lgsninger, samtidig med at
der ydes stotte til en digitalt orienteret reform af offentlige udbud; understreger, at
anvendelsen af GovTech 1 prekommercielle indkeb hidtil har gjort det muligt for
kommuner med faerre skonomiske ressourcer at danne konsortier med flere partnere, en
model, der kan opskaleres til storre nationale projekter; bemaerker imidlertid, at der

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/2847 af 23. oktober 2024 om
horisontale cybersikkerhedskrav til produkter med digitale elementer og om a&ndring af
forordning (EU) nr. 168/2013 og (EU) 2019/1020 og direktiv (EU) 2020/1828
(forordningen om cyberrobusthed) (EUT L, 2024/2847, 20.11.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0].

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022 om
foranstaltninger til sikring af et hojt faelles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, om
@ndring af forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972 og om ophavelse
af direktiv (EU) 2016/1148 (EUT L 333 af'27.12.2022, 5. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j.
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findes visse udfordringer, der underminerer den effektive anvendelse af GovTech, og
mener, at dette ber tackles 1 fremtiden;

Specifikke anbefalinger til forbedring af europceiske offentlige udbud
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opfordrer til en revision af EU's ramme for offentlige udbud for at styrke den
europ@iske konkurrenceevne, fremme en mere baredygtig skonomi, opbygge
modstandsdygtighed, sikre retssikkerhed og samtidig digitalisere procedurer, reducere
og forenkle reglerne for bade ordregivende myndigheder og tilbudsgivere og sikre
forsyningssikkerheden for visse vitale teknologier, produkter og tjenesteydelser,
fremme kvalitetsjob og levere tjenesteydelser til borgerne, herunder ved at respektere
kollektive overenskomster 1 overensstemmelse med national lovgivning og praksis;
understreger, at Kommissionen ber foresld en harmonisering, hvor dens merveardi
sandsynligvis vil vaere starst, sdsom digitale udbudsvearktejer og standardisering af
udbudsprocedurer og strukturer for falles indkeb pé béde nationalt og
grenseoverskridende plan; opfordrer 1 den forbindelse til, at der anvendes digitale
udbudsverktejer til at lette greenseoverskridende deltagelse, og opfordrer til fremme af
grenseoverskridende offentlige udbud 1 det indre marked, navnlig i1 grenseregioner;
understreger, at malet ikke ber vaere harmonisering for egen skyld, men snarere at oge
retssikkerheden, effektiviteten og forudsigeligheden samt mindske uforholdsmassigt
store administrative byrder for ordregivende myndigheder og tilbudsgivere, samtidig
med at fleksibiliteten, valgfriheden og de ordregivende myndigheders autonomi gges for
at sikre en forsigtig anvendelse af skatteydernes penge;

fremhaver behovet for at uddanne ordregivende myndigheder, bl.a. ved at give en
forklaring af reglerne og en passende pracisering af anvendelsen af ikkeprisrelaterede
kriterier, herunder retsgrundlaget for kriterierne for det skonomisk mest fordelagtige
tilbud og behovet for at sikre anvendelsen af artikel 18, stk. 2, i direktiv 2014/24/EU for
at give ordregivende myndigheder retssikkerhed, s& de feler sig mere trygge ved at
anvende dem, samtidig med at der opretholdes passende tilsyns- og
dataadgangsmuligheder; opfordrer Kommissionen til yderligere at styrke
professionaliseringen og uddannelsen af indkebsansvarlige og foreslar, at
Kommissionen gger finansieringen til yderligere uddannelse af ordregivende
myndigheder for effektivt at gennemfore EU's ramme for offentlige udbud;

bemarker, at tildeling af offentlige kontrakter, der udelukkende er baseret pa den laveste
pris, kan tilskynde til illoyal konkurrence, og at dette sker pé bekostning af kvalitet,
baredygtighed og sociale standarder; insisterer pa, at flere kontrakter, navnlig
vedrerende intellektuelle tjenesteydelser, ber tildeles pd grundlag af det bedste forhold
mellem pris og kvalitet ved hjelp af kriterierne for det skonomisk mest fordelagtige
tilbud, hvilket betyder, at tilbud ikke kun ber vurderes pa grundlag af pris, men ogsd pa
grundlag af faktorer sdsom kvalitet, regionale virkninger eller kontinuitet i leveringen af
komplekse og vesentlige tjenester; tilfojer, at ikke-prismassige overvejelser bor
tilleegges stor vaegt i forbindelse med den samlede vurdering og den endelige beslutning
om tildeling af kontrakter, navnlig for ingeniertjenester, som er afgerende for at sikre
rentable projekter af hgj kvalitet pa lang sigt, samtidig med at innovation beskyttes, og
der ikke afgives unormalt lave tilbud;

anbefaler, at Kommissionen treffer konkrete foranstaltninger for at bekaempe
korruption og ege gennemsigtigheden i anvendelsen af udbud med forhandling uden
forudgiende offentliggerelse, navnlig ved at styrke bekendtgerelsen med henblik pa
frivillig forudgaende gennemsigtighed; opfordrer til, at disse bekendtgerelser
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offentliggeres 1 Den Europ@iske Unions Tidende og pd den relevante ordregivende
myndigheds websted eller anden offentlig platform athaengigt af udbuddets vaerdi;
understreger, at disse bekendtgerelser skal indeholde en begrundelse for anvendelsen af
udbud med forhandling, hvori der redegeres for de specifikke arsager til at afvige fra
standardudbudsmetoderne, uden at de ordregivende myndigheder palegges en urimelig
administrativ byrde;

opfordrer til en revision af udelukkelseskriterierne i udbudsprocedurer, sé de bedre kan
imedega specifikke sektorrisici 1 forbindelse med svig, korruption og kriminel
infiltration; understreger, at forskellige sektorer kreever sarskilte skreeddersyede
udelukkelseskriterier, der afspejler deres serlige sarbarheder; er af den faste
overbevisning, at de ordregivende myndigheder ber have befojelse til at tilpasse
udbudsprocedurerne med henblik pé at bekempe og tackle kriminelle aktiviteter;
fremhaver, at for at fremme storre effektivitet og forenkling ber bestemmelserne om
udelukkelsesgrunde stremlines gennem en udtemmende liste og en klar sondring
mellem obligatoriske udelukkelsesgrunde, der har til formal at beskytte offentlighedens
interesser, og fakultative udelukkelsesgrunde, der har til formal at beskytte de
ordregivende myndigheders eller enheders interesser; tilfgjer, at enhver gkonomisk
akter, der misligholder sine forpligtelser 1 henhold til geeldende arbejds- og
miljelovgivning, som omhandlet i artikel 18, stk. 2, i direktiv 2014/24/EU, reelt ber
udelukkes fra den padgeldende offentlige udbudsprocedure;

opfordrer til oget greenseoverskridende samarbejde inden for offentlige udbud, hvor det
giver klare fordele, f.eks. 1 forbindelse med store projekter, for at oge effektiviteten og
samherigheden pa EU's indre marked; stotter interoperabel digital infrastruktur, der gor
det muligt at dele indkebsdata og -procedurer problemfrit pa tvers af medlemsstaterne,
da dette ville mindske hindringerne og oge markedets samherighed til gavn for
leveranderer af alle storrelser 1 hele EU;

opfordrer til, at der gores fuld brug af al den fleksibilitet, som aftalen om offentlige
udbud giver 1 EU's lovgivning om offentlige udbud, 1 det mindste for subcentrale
kontrakter, med henblik pa at opnd en vasentlig forenkling af udbudsprocedurerne;
fremhaver, at aftalen om offentlige udbud giver mulighed for betydeligt storre
fleksibilitet og mere stremlinede proceduremassige muligheder med hensyn til valg og
udformning af udbudsprocedurer; opfordrer Kommissionen til at vurdere muligheden
for at give sma ordregivende myndigheder mulighed for at anvende forenklede
procedurer ved at gore brug af den fleksibilitet, der er fastsat 1 direktiv 2014/25/EU og
2014/23/EU, med henblik pé at hindtere deres begransede ressourcer og ekspertise og
mindske unedvendige administrative byrder og dermed satte dem 1 stand til at udfere
deres opgaver mere effektivt;

understreger, at forskellige sektorspecifikke regler for offentlige udbud er
fragmenterede og kan vere vanskelige at gennemfore for bdde virksomheder og lokale
myndigheder;

opfordrer Kommissionen til at gennemga og vurdere sektorspecifikke udbudsregler og
stromline dem for at mindske unedvendige byrder for ordregivende myndigheder og
samtidig sikre gennemsigtighed, effektivitet, retssikkerhed og fleksibilitet; opfordrer til,
at sektorspecifik lovgivning fortsat harmoniseres med de overordnede rammer for
udbud og fortsat begranses til tekniske specifikationer;
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anmoder om, at der indferes ensartede ikkebindende retningslinjer, standardiserede
overvagnings- og rapporteringsmekanismer, proceduremessige garantier, uathengige
tilsynsorganer med tilstreekkelige befojelser og effektive hdndhavelses- og
overholdelsesvarktojer for at fremme retssikkerhed, fair konkurrence og konsekvens pa
tveers af offentlige udbud i EU uden at begrense de ordregivende myndigheders
skonsbefojelser; fremhaver behovet for stotte til ordregivende myndigheder, navnlig
dem med begraensede administrative og ekonomiske ressourcer, med hensyn til
handhavelse og for at sikre, at kontrahenterne overholder de aftalte kontraktlige
forpligtelser; understreger vigtigheden af proportionalitetsprincippet, der betyder, at den
ordregivende myndigheds beslutninger samt de krav og betingelser, der er fastsat i et
tilbud, skal vaere afstemt med arten og omfanget af den kontrakt, der indgés; opfordrer
indtrengende Kommissionen til at pracisere dette begreb for at tilskynde til anvendelse
af andre kriterier end kun pris;

bemarker, at storre integration af markedet for offentlige udbud er afgerende for at nd
EU's strategiske mél, forudsat at dette fuldt ud respekterer medlemsstaternes
kompetence til at fastlegge deres egne strategiske prioriteter; understreger, at enhver
indsats for at standardisere udbudsprocedurerne skal vere styret af nerhedsprincippet
og bevare den nationale fleksibilitet;

understreger, at SMV'ers bestrabelser pa at udforske andre medlemsstaters markeder
ber stettes; opfordrer til udveksling af bedste praksis 1 hele EU og forenkling af
grenseoverskridende udbudsprocedurer; opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde
virksomhederne til at deltage i greenseoverskridende offentlige udbud ved at afsta fra at
anvende sprogkriterier til at afvise tilbud i udbudsprocedurer;

opfordrer Kommissionen til at stremline de administrative processer sa meget som
muligt for at lette byrderne, forbedre udvalgelseskriterierne for effektive indkeb og
styrke den administrative kapacitet; mener, at standardiserede kriterier skaber mere
tilgaengelige og attraktive kontrakter for SMV'er, hvilket er afgerende for at fremme
bredere deltagelse og skabe innovation i sektoren; anbefaler derfor pa det kraftigste, at
der udstedes standardiserede kriterier i form af ikkebindende retningslinjer fra
Kommissionen;

anbefaler, at der indferes styrkede mekanismer for gennemsigtighed og tilsyn i
forbindelse med offentlige udbud ved at integrere avanceret dataanalyse og Al-
teknologier 1 udbudsproceduren for at afslare potentiel manglende overholdelse,
uregelmaessigheder, svig, nationale sikkerhedsrisici og korruption 1 realtid; opfordrer 1
denne forbindelse Kommissionen til at stotte udviklingen af en datadrevet
risikoanalyseplatform, der er forbundet med leveranderregistre og bade EU-databaser og
nationale databaser over udelukkelser inden for PPDS, herunder integration af udbuds-,
virksomheds- og sanktionsdata for at muliggere proaktiv afslering af svig og
integritetsovervagning;

mener, at indferelsen af en EU-daekkende mekanisme, der sikrer grenseoverskridende
informationsudveksling for ordregivende myndigheder om ekonomiske akterer, der er
blevet udelukket fra udbudsmarkederne, og varigheden af deres udelukkelse i
overensstemmelse med artikel 57 1 direktiv 2014/24/EU, vil lette handhavelsen,
forenkle procedurerne, beskytte offentlige midler, sikre lige vilkar pa det indre marked
og styrke sikkerheden og integriteten af kritisk offentlig infrastruktur og kritiske
offentlige tjenester; bemerker, at grenseoverskridende udveksling af oplysninger om en
bestemt erhvervsdrivende, der udelukkes i én medlemsstat, ikke er en forudsetning for,
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at den pagaldende erhvervsdrivende kan udelukkes i en anden medlemsstat;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at undersege gennemfoerligheden af et EU-
deekkende register over interesseerkleringer inden for offentlige udbud under
hensyntagen til kontrakternes verdi, der gor det muligt at kortlaegge personlige eller
faglige forbindelser mellem ordregivende myndigheder og valgte tilbudsgivere med
henblik pa at forhindre situationer med interessekonflikter, der kan pavirke processens
integritet, og for at sikre eksistensen af robuste whistleblowingmekanismer;

mener, at der er behov for yderligere forenkling og standardisering af praksis for
offentlige udbud; stetter indferelsen, hvor det er relevant, af modeller for
standardkontrakter i medlemsstaterne med henblik pa at skabe storre ensartethed i
udbudsprocedurerne, mindske de administrative byrder og sikre juridisk klarhed for
ordregivende myndigheder og ekonomiske akterer, samtidig med at fleksibiliteten for
markedsdrevne lgsninger bevares; bemarker endvidere, at indferelsen af modeller for
standardkontrakter i medlemsstaterne ogsa vil lette integrationen af kontraktdata i
digitale platforme, hvilket gor det lettere at spore og sammenligne dem; mener, at en
séddan standardisering bidrager vasentligt til administrativ effektivitet og reduktion af
transaktionsomkostninger, da den ger det muligt for ordregivende myndigheder at
stromline udarbejdelsen af udbudsdokumenter og for skonomiske aktorer at genbruge
elementer fra tidligere tilbud, navnlig nar de deltager i flere udbudsprocedurer; papeger
anvendelsen af standardmodeller, som ber muliggere kortere og mere konsekvente
udbudsdokumenter;

glaeder sig over Kommissions prioritering af at mindske byrden for virksomheders
juridisk pélagte indberetningskrav med 25 % og 35 % for SMV'er; opfordrer til, at
denne prioritet gennemfores pa tvers af alle sektorer, og opfordrer til, at den kommende
revision af offentlige udbud vurderes pé dette grundlag;

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de ordregivende myndigheder til at gare
fuld brug af de tilgaengelige verktojer sdsom EU's verktejskasse til handelsbeskyttelse,
til at forhindre illoyal konkurrence fra lande uden for EU, der diskriminerer EU-
landenes deltagelse i deres offentlige udbudsprocedurer, og til at anvende et strengt
princip om gensidighed med effektiv anvendelse af EU's internationale instrument for
offentlige udbud, navnlig nar det drejer sig om adgang til strategiske sektorer pa EU's
marked for offentlige udbud; minder om, at EU kan begranse adgangen til sine
markeder for offentlige udbud som reaktion pd overtredelser af internationale
handelsregler, herunder forhgjelser af toldafgifter, der ikke er forenelige med WTO-
reglerne; opfordrer endvidere til en beslutsom indsats gennem forordningen om
udenlandske subsidier'; fremhaver desuden de muligheder, som forordning (EU)
2023/2675% om beskyttelse af Unionen og dens medlemsstater mod tredjelandes
gkonomiske tvang giver; understreger, at de procedurer, der folges inden
gennemforelsen af udligningsforanstaltninger, er for langsomme; opfordrer
Kommissionen og Radet til at tillade procedurer, der muligger en hurtigere reaktion;
minder om, at ikke-EU-lande, der ikke er en del af GPA-aftalen eller ikke har indgéet

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2560 af 14. december 2022 om
udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked (EUT L 330 af 23.12.2022, s. 1,
ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/2675 af 22. november 2023 om
beskyttelse af Unionen og dens medlemsstater mod tredjelandes skonomiske tvang
(EUT L, 2023/2675, 7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).
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internationale aftaler med EU, der garanterer lige og gensidig adgang til offentlige
udbud, ikke kan kreeve ligebehandling pa omradet for offentlige udbud som praciseret i
EU-Domstolens retspraksis (sag C-652/22);

minder om, at betingelserne 1 [ILO-konvention nr. 94 om arbejdsklausuler ber
overholdes, og mener, at lande, der ikke overholder dem, ikke ber kunne fi adgang til
offentlige udbudsprocedurer 1 EU;

bemerker, at en betydelig del af kontrakterne i de fleste medlemsstater tildeles pa
grundlag af den laveste pris; fremhaver behovet for at sikre, at virksomheder uden for
EU ikke opnar en urimelig fordel i udbudsprocedurer gennem direkte eller indirekte
statsstotte, hvilket forvrider fair konkurrence pa det indre marked; opfordrer
indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at traeffe afgerende
foranstaltninger over for enheder uden for EU, der udnytter sdidanne subsidier til at
underbyde priser eller dominere udbud pd en made, der er uforenelig med EU's
konkurrenceregler; anbefaler, at der fastsattes klare og gennemsigtige regler for
udelukkelse af enheder uden for EU samt EU-baserede virksomheder, hvis
underleveranderer uden for EU gentagne gange har overtradt EU-retten; opfordrer
endvidere til konvergens mellem medlemsstaterne med hensyn til reglerne for
deltagelse af tilbudsgivere fra lande uden for EU 1 offentlige udbud, navnlig 1
forbindelse med projekter, der finansieres med EU-midler;

understreger, at unormalt lave tilbud, navnlig fra tilbudsgivere uden for EU, kan bringe
den effektive gennemforelse af offentlige kontrakter i fare, bringe kvalitetsstandarderne
1 fare og udgere en risiko for den nationale sikkerhed, iseer i1 forbindelse med kritisk
infrastruktur; opfordrer til steerkere foranstaltninger til at opdage og handtere sddanne
tilbud, herunder gennem uathangige omkostningsvurderinger og klare forpligtelser for
de ordregivende myndigheder til at afvise tilbud, hvor begrundelsen for den usedvanligt
lave pris er utilstrekkelig eller ikke overbevisende; opfordrer i den forbindelse
Kommissionen til at fremlegge en klar og harmoniseret metode til vurdering af
begrebet "unormalt lav pris" med henblik pa at give de ordregivende myndigheder
storre retssikkerhed og praktisk vejledning, ndr de vurderer tilbud;

opfordrer Kommissionen til klart at fastsette, at tilbudsgivere fra lande uden for EU
ikke er berettiget til at deltage 1 offentlige udbudsprocedurer, der gennemfores inden for
EU, hvis deres oprindelsesland ikke pa grundlag af en plurilateral eller bilateral aftale
om offentlige udbud, der er indgdet med EU, giver EU-tilbudsgivere gensidig
markedsadgang;

opfordrer til fortsat anvendelse af undtagelser for regionerne i den yderste periferi i
betragtning af de sarlige udfordringer, som disse omrader stér over for; anerkender
endvidere de unikke omstendigheder for de samfund 1 EU's graenseregioner, der
deltager i regelmeessig graenseoverskridende skonomisk og social udveksling med
nabolande uden for EU;

soger at sikre, at offentlige udbud omfatter mekanismer, der stotter regional ekonomisk
modstandsdygtighed, skabelse af lokale kvalitetsjob og lokale skonomiers
baredygtighed, hvilket bidrager til en mere afbalanceret fordeling af den gkonomiske
aktivitet mellem byomréder og ikkebymaessige omrader; understreger i denne
forbindelse landbrugsproducenternes og deres forsyningskaders rolle samt den
afgerende rolle, som tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse spiller; opfordrer
Kommissionen til at vurdere anbefalingen i Draghi-rapporten om at give de
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ordregivende myndigheder mulighed for at fastsatte en eksplicit minimumskvote for
udvalgte lokalt producerede varer i forbindelse med offentlige udbud, hvor det er
relevant og muligt; understreger, at praksis for offentlige udbud ber fremme gkonomisk
vaekst uden unedigt at begunstige specifikke sektorer eller regioner, samtidig med at det
anerkendes, at det er vigtigt at styrke de ordregivende myndigheders evne til at leegge
starre vaegt pa sociale kriterier og beredygtighedskriterier, herunder miljo- og
klimarelaterede hensyn, hvor de finder det hensigtsmassigt;

anerkender offentlige udbuds serlige karakteristika og strategiske rolle med hensyn til
at styrke EU's fodevaresikkerhed og modstandsdygtighed og anerkender behovet for at
gore bedre brug af baeredygtigheds- og klimarelaterede kriterier, stotte EU's landbrugere
og fremme sundere kostvaner samt baeredygtige og sunde fedevarepolitikker;

stotter oget fleksibilitet 1 offentlig-offentlige partnerskaber, der gor det muligt for
offentlige myndigheder at samarbejde mere effektivt for at forbedre leveringen af
tjenesteydelser og reducere omkostningerne; opfordrer medlemsstaterne til at overveje
at udvikle et offentlig-privat partnerskab og en dialog om offentlige udbud for at
forbedre processernes effektivitet og samarbejdet mellem offentlige myndigheder og
virksomheder; anbefaler en revision af det nuvarende direktivs definition af offentlig-
offentligt samarbejde for at anerkende et sddant samarbejde som alle kontrakter eller
ordninger, der indgas mellem to eller flere ordregivende myndigheder; opfordrer
Kommissionen til at overveje at undtage samarbejde mellem offentlige myndigheder
(offentlig-offentligt samarbejde) med henblik pé effektiv udferelse af opgaver fra
udbudsdirektivernes anvendelsesomrade uden yderligere restriktive betingelser;

understreger, at udviklingen og anvendelsen af pdlidelige og gennemsigtige
baredygtighedsmaerker og -certificeringer af hgj kvalitet hjeelper de ordregivende
myndigheder med at operationalisere baredygtighedsmalene og dermed mindsker den
administrative byrde og behovet for tilbundsgéende tekniske vurderinger; opfordrer
Kommissionen til at fremme og videreudvikle sddanne maerker pa EU-plan og sikre
deres troverdighed og anvendelighed pé tveaers af sektorer;

bemerker, at de ordregivende myndigheder allerede er involveret i baeredygtige og
klimavenlige udbud, der styres af omfattende baeredygtighedsbestemmelser pa EU-plan
samt pd nationalt og regionalt plan;

understreger i lyset af EU-Domstolens retspraksis (herunder sag C-395/18), at
ordregivende myndigheder har ret til at medtage krav baseret pa national arbejdsret i
udbudsdokumentationen sdsom bindende kollektive overenskomster,
minimumsstandarder for beskaftigelse, bestemmelser om lige lon og andre relevante
sociale kriterier; gleeder sig over EU-Domstolens pracisering af, at de sociale og
miljomaessige forpligtelser 1 den horisontale sociale klausul er en grundleggende verdi,
som medlemsstaterne skal sikre overholdelse af; opfordrer Kommissionen til at
udarbejde retningslinjer og en retlig ramme, herunder en pracisering af emnet og den
praktiske anvendelse heraf, som sikrer retssikkerhed og giver ordregivende
myndigheder befgjelse til — inden for rammerne af deres eget skon — at anvende sédanne
kriterier uden at sta over for uforholdsmeessigt store juridiske risici;

anerkender det betydelige potentiale 1 socialt ansvarlige offentlige udbud med hensyn til
at fremme anstendigt arbejde, social inklusion og baredygtig udvikling; opfordrer de
ordregivende myndigheder til systematisk at integrere sociale kriterier 1 offentlige
udbudsprocedurer og samtidig sikre gkonomisk gennemforlighed, fleksibilitet og
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subsidiaritet; opfordrer Kommissionen til at vurdere medtagelsen af sociale kriterier i
udbudsprocedurerne og tilvejebringe en klar retlig og politisk ramme og praktisk
vejledning, herunder juridisk klarhed og eksempler pa god praksis, for at muliggere
ordregivende myndigheders effektive og juridisk forsvarlige gennemforelse af socialt
ansvarlige offentlige udbud; anerkender, at medtagelse af sociale klausuler sdsom krav
vedrerende arbejdsvilkér, kollektive overenskomstforhandlinger og respekt for
arbejdstagerrettigheder i vaesentlig grad kan forbedre kvaliteten og pdlideligheden af
resultaterne af offentlige udbud; opfordrer Kommissionen til 1 revisionen at praecisere,
at kravene 1 artikel 18, stk. 2, 1 direktiv 2014/24/EU vedrerende miljo-, social- og
arbejdsmarkedslovgivning er bindende;

mener, at offentlige udbudsprocedurer ber tilskynde til og belonne innovative og
baredygtige losninger, der kan stimulere den gkonomiske udvikling; fremhaver
betydningen af at indfere og gennemfore baredygtighedskriterier pa tvaers af
medlemsstaterne pd en made, der afspejler den nuvaerende EU-lovgivning; opfordrer
Kommissionen til i forbindelse med den kommende kvalitetskontrol af EU's lovgivning
om offentlige udbud at vurdere etableringen af en sektorspecifik vaerktejskasse for
baredygtighedskriterier, der omfatter modeller for tildelingskriterier og tekniske
kriterier, verifikationsmetoder og kontraktbestemmelser, med henblik pé at lette den
gradvise indferelse af mere baredygtige udbudspraksisser, skabe klarhed for de
ordregivende myndigheder og samtidig give dem mulighed for at skreddersy kravene til
specifikke sektorer og lokale gkonomiske kapaciteter; anmoder Kommissionen om at
undersgge, hvordan baeredygtighedsrelaterede aspekter kan integreres bedre 1
forbindelse med anvendelsen af princippet om det skonomisk mest fordelagtige tilbud
med henblik pa at fremme innovation og effektiv ressourceudnyttelse; opfordrer
Kommissionen til at udvikle et sat kriterier med henblik pa at fremme innovation inden
for beredygtige teknologier og oge EU's konkurrenceevne pé fremtidige forende
markeder; mener, at en styrkelse af markedet for sekundere materialer ber vere en del
af denne tilgang; understreger 1 denne forbindelse, at udviklingen af en verktejskasse
ber vere betinget af paviselige beviser for, at a) den ikke forpligter ordregivende
myndigheder eller ordregivende enheder til at padrage sig uforholdsmaessigt store
omkostninger eller medferer uforenelighed eller tekniske vanskeligheder, b) den tager
hensyn til relevante produkters og tjenesteydelsers livscyklus, mangfoldighed og
tilgeengelighed og overholder princippet om teknologineutralitet, og ¢) den bevarer fair
konkurrence;

anbefaler, at der gennemfores strategiske udbudsmodeller, der prioriterer EU's og
medlemsstaternes interesser savel som langsigtet vaerdi og modstandsdygtighed frem for
kortsigtede omkostningsreduktioner og giver forende markedsmuligheder for produkter,
der overholder EU's mél, navnlig i strategiske sektorer;

anmoder Kommissionen om i forbindelse med den kommende revision af rammen for
offentlige udbud at foretage en tilbundsgaende konsekvensanalyse af mulige mader og
konsekvenser af at prioritere princippet om "europ@isk preference" i forbindelse med
udbud vedrerende strategiske industrier for at sikre kontinuiteten i kritiske kapaciteter i
medlemsstaterne og styrke modstandsdygtigheden, sikkerheden, konkurrenceevnen og
den strategiske autonomi; understreger, at Kommissionen omhyggeligt ber vurdere de
potentielle omkostningskonsekvenser, risiciene ved at begrense adgangen til
avancerede teknologier og indvirkningerne pé kvaliteten af tjenesteydelser og
produkter, samtidig med at der opretholdes overensstemmelse med EU's internationale
retlige forpligtelser og ikke udelukkes ligesindede partnere; understreger, at
foranstaltninger til fremme af europe@iske virksomheders deltagelse ikke ber udgere



70.

71.

72.

73.

74.

protektionisme eller forvride konkurrencen; anerkender i den forbindelse betydningen af
virksomheder, der investerer og geninvesterer 1 EU, styrker EU's gkonomi, beskytter
arbejdstagernes velferd og gavner lokalsamfundene; opfordrer endvidere
Kommissionen til at undersege mulighederne for at age EU-baserede virksomheders
deltagelse 1 udbudsprocedurer, der iverksattes for projekter, der finansieres af EU-
institutioner, eller ved at udvide praeferenceordningen 1 artikel 85 1 direktiv 2014/25/EU
til ogsa at omfatte kontrakter, der tildeles af ordregivende myndigheder, og 1 artikel 15 i
direktiv 2014/24/EU for malrettede strategiske sektorer;

opfordrer til, at der i offentlige indkebsprocedurer vedrarende projekter af strategisk
interesse for EU — isa@r inden for kritisk infrastruktur, avancerede teknologier og kritiske
rastoffer — medtages bestemmelser, der gor det muligt for de ordregivende myndigheder
at kraeve, at gkonomiske akterer etablerer industrielle partnerskaber med juridiske
enheder med hjemsted i EU; er af den opfattelse, at sddanne partnerskaber bor
indeholde klausuler, der sikrer overforsel af teknologier, knowhow eller vigtige tekniske
feerdigheder til EU-baserede partnere i fuld overensstemmelse med EU-retten og
internationale forpligtelser;

understreger de specifikke udfordringer, som elnetoperatererne star over for, med ogede
leveringstider og -omkostninger; opfordrer til, at procedurerne for offentlige udbud for
elnetoperaterer forenkles, og at deres fleksibilitet og effektivitet sikres; slar til lyd for
storre sammenhang 1 EU-regler, der pavirker offentlige indkeb af elnet;

understreger betydningen af at frigere investeringer pa markedet for offentlige udbud og
koncessioner og opfordrer Kommissionen til at undersege, om den nuverende ramme
for koncessionskontrakternes varighed 1 tilstraekkelig grad afspejler
koncessionshavernes investeringer efter tildelingen, og til at overveje, om storre
fleksibilitet vil bidrage til at tilskynde til sddanne investeringer;

understreger behovet for at undgé unedvendige administrative byrder for offentlige
indkebere og ekonomiske akterer, herunder SMV'er og mikrovirksomheder;
understreger, at der 1 forbindelse med revisionen af EU's lovgivning om offentlige
udbud ved enhver lejlighed ber overvejes behovet for at mindske kompleksiteten og
bureaukratiet for ikke at hindre de ekonomiske akterers deltagelse 1 offentlige udbud;
anmoder om, at Kommissionen, nar den vurderer mulighederne for at indfere nye
kriterier i forbindelse med offentlige udbud, sikrer, at der leegges searlig veegt pa den
fase, hvor sddanne krav indferes i udbudsproceduren; understreger, at der ber leegges
serlig veegt pa, om disse kriterier indgér i tildelingskriterierne eller i tidligere faser af
udbudsdokumenterne, for at sikre juridisk klarhed og praktisk gennemforlighed for bade
ordregivende myndigheder og ekonomiske akterer;

stotter moderniseringen af udbudskriterierne for at afspejle fremskridt inden for
teknologi og sikkerhed og sikre, at nye udbudsrammer giver mulighed for fleksible
reaktioner pé skiftende skonomiske og geopolitiske landskaber, samtidig med at
medlemsstaternes selvstendighed i forvaltningen af deres udbudspolitikker bevares;
bemarker, at EU's konkurrenceevne bygger pa hgje sociale og miljomassige standarder
pa det indre marked; understreger, at de fremtidige rammer for offentlige udbud ber
forbedre disse styrker, ikke mindske dem, for at styrke EU-akterernes stilling 1
forbindelse med offentlige udbud,
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fremhaver betydningen af forordningen om nettonulindustri! som et eksempel pa
kriterier for modstandsdygtighed i forbindelse med forsyningssikkerhed, kvalitetsjob,
bidrag til EU's industrielle lederskab og konkurrenceevne, overholdelse af
cybersikkerhedsstandarder og mindskelse af athangigheden af et enkelt tredjeland, der
ikke deltager i internationale indkebsaftaler;

statter yderligere digitalisering af offentlige udbudsprocedurer med henblik pa at
reducere de administrative byrder, forbedre effektiviteten og konkurrenceevnen, oge
gennemsigtigheden og lette adgangen for SMV'er og graenseoverskridende
tilbudsgivere, samtidig med at der sikres overholdelse af sikkerhedsstandarder;

opfordrer til forbedrede stottemekanismer for meget sma enheder, SMV'er, nystartede
virksomheder og socialokonomiske akterer for at sette dem 1 stand til effektivt at
konkurrere 1 offentlige udbud, herunder tekniske bistandsprogrammer, og
kapacitetsopbygning for SMV'er, nystartede virksomheder og sociale virksomheder;
mener, at mere vejledning og stotte til SMV'er er afgerende for at fremme deres
deltagelse 1 offentlige udbud; understreger, at der er behov for at mindske de
bureaukratiske begrensninger, der i uforholdsmassig hej grad pavirker SMV'ers,
nystartede virksomheders og vakstvirksomheders deltagelse, og for, at Kommissionen
gennemforer passende konsekvensanalyser og en obligatorisk test for SMV'er og
nystartede virksomheder 1 forbindelse med alle nye regler; fremhaever effektiviteten af
dialoginitiativer med hensyn til at hjelpe SMV'er med at fa bedre kendskab til
principperne for offentlige udbud, samtidig med at offentlige indkebere far mulighed
for at indsamle oplysninger med henblik pé at udforme mere afbalancerede kriterier og
mindske de administrative byrder; stetter, hvor det er relevant, offentlige indkeberes
udbredte anvendelse af indkebspraksis forud for udformningen af udbud samt
begransninger af overdrevne krav til finansiel kapacitet og dokumentation for tidligere
resultater; fremhaver behovet for at statte SMV'er 1 at finde partnere;

opfordrer til en hurtig forenkling af udvelgelseskriterierne og opfordrer i den
forbindelse ogsd Kommissionen til at undersege, om oprettelsen af en digital database
pa EU-plan over prekvalificerede SMV'er og mindre akterer kan bidrage til at stromline
procedurerne og forbedre adgangen til offentlige udbud; bemerker potentialet for, at
akkrediteringssystemer kan anvendes til at bestemme virksomhedernes tekniske og
finansielle kapacitet og kontrollere deres faglige integritet forud for udbudsproceduren,
og at kriterierne for faglig integritet bar omfatte deres resultater med hensyn til
overholdelse af geldende arbejds-, menneskerettigheds- og miljelovgivning;
understreger, at effektiv interoperabilitet og grenseoverskridende adgang til disse
registre pa tvers af medlemsstaterne i alt vaesentligt kan styrke gennemsigtigheden,
beskytte offentlige midler, stotte det indre marked og styrke sikkerheden og integriteten
af kritisk offentlig infrastruktur og kritiske offentlige tjenester;

understreger, at EU's ramme for offentlige udbud skal sikre lige adgang for SMV'er,
socialekonomiske enheder og lokale virksomheder ved at fremme forenklede
procedurer, herunder ved at sikre, at virksomheder ikke er forpligtet til at genindsende
offentligt tilgaengelige oplysninger i deres udbudsansegning, og ved at anvende

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1735 af 13. juni 2024 om
fastleeggelse af en ramme for foranstaltninger til styrkelse af Europas ekosystem for
fremstilling af nettonulteknologiprodukter og om @&ndring af forordning (EU)
2018/1724 (EUT L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).
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forholdsmaessige krav baseret pa den lokale kontekst; opfordrer Kommissionen til at
overveje at integrere opdelingen af kontrakter 1 mindre delkontrakter for at fremme
konkurrencen og forhindre store enheders dominans, samtidig med at det anerkendes, at
kontrakter ikke ber opdeles, hvis der er et reelt teknologisk eller effektivitetsmassigt
rationale for ikke at gore dette; understreger, at denne opdeling i mindre delkontrakter
er af saerlig relevans for ingenier-, bygge- og planlagningstjenester, da den kan styrke
konkurrencen, sikre deltagelsesmuligheder for sma og mellemstore virksomheder og
mikrovirksomheder og muliggere malrettet brug af specialiseret ekspertise; understreger
behovet for klare retningslinjer for, hvornar det er berettiget ikke at opdele kontrakter;
bemarker, at opdelingen i delkontrakter ogsa er et effektivt middel til at forhindre
uigennemforlige underleveranderkader;

anbefaler, at udbudsrammen ber give tilbudsgivere og ordregivende myndigheder
mulighed for at fremlaegge manglende dokumentation pa et senere tidspunkt i
proceduren, hvilket vil forenkle og fremskynde udbudsprocedurerne, f.eks. gennem en
udvidelse af artikel 56, stk. 3, i direktiv 2014/24/EU; anbefaler, at nystartede
virksomheders og SMV'ers deltagelse fremmes ved at tilpasse stive referencekrav, der i
uforholdsmassig hej grad hindrer nyoprettede virksomheder; opfordrer til, hvor det er
relevant, storre fleksibilitet 1 kvalifikationskriterierne for at sikre fair adgang for
nystartede virksomheder til udbudsmuligheder, samtidig med at gennemsigtigheden og
konkurrencen opretholdes; understreger, at fleksibilitet bar overvejes, ndr der anmodes
om dokumentation for tidligere kontrakter fra SMV'er;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at offentlige udbudsprocedurer gores mere
tilgeengelige og gennemsigtige ved at tilvejebringe letforstdelige sammenfattende
tabeller eller oversigter over offentlige udbud, som klart skitserer de anbefalede
tekniske specifikationer og krav til det indkebte arbejde eller den indkebte
tjenesteydelse; anmoder Kommissionen om navnlig at tage hensyn til virksomheder
med mindre erfaring, som ber anvende varktejerne til bedre at forsta og fortolke
udbudsdokumenterne;

gentager, at lige adgang til offentlige udbudsprocedurer kraver en forenkling og
praecisering af reglerne for ordregivende myndigheder;

fremhaver, at erfaringer med offentlige kontrakter, sdsom byggeprojekter, viser, at
muligheden for alternative forslag (alternative tilbud) hjelper ordregivende
myndigheder med at indkebe tjenesteydelser mere innovativt, effektivt og
omkostningseffektivt; understreger, at innovative lgsninger lettere integreres i udbud,
ndr alternative tilbud generelt er tilladt, og at alternative forslag (alternative tilbud)
generelt ber tillades for effektivt at indarbejde ivaerksatterknowhow 1 tildelingen af
offentlige kontrakter, medmindre den ordregivende myndighed specifikt beslutter at
udelukke dem (opt-out); opfordrer Kommissionen til at undersgge, om alternative
forslag (alternative tilbud) kan tillades 1 henhold til artikel 45, stk. 1, 1 direktiv
2014/24/EU;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at engangsprincippet anvendes konsekvent pa alle
forvaltningsniveauer i forbindelse med offentlige udbud, saledes at tilbudsgiverne for at
mindske de administrative byrder kun skal give visse standardoplysninger til
myndighederne og forvaltningerne én gang; anerkender, at det ofte kan mindske
byrderne og ege effektiviteten, hvis tilbudsgivere far mulighed for at anvende
egenerkleringer om overholdelse i stedet for at indsende talrige administrative
dokumenter i den indledende fase; opfordrer Kommissionen til at identificere, hvor
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sadanne praksisser kan anvendes hensigtsmassigt, samtidig med at der sikres juridisk
klarhed og garantier;

er af den opfattelse, at reserverede kontrakter for visse tjenesteydelser er en god praksis,
der stotter den sociale skonomi; foreslér, at der kan gives forrang til SMV'er og
innovative markedsakterer 1 tilfeelde af ligeverdige tilbud, eller at dette kan opnas
gennem reserverede kontrakter eller en reserveret del af kontraktudferelsen;
understreger 1 den forbindelse effektiviteten af reserverede kontrakter med hensyn til at
statte beskaftigelse af personer med handicap gennem offentlige udbud, men bemearker
samtidig, at der stadig er plads til forbedringer i gennemforelsen heraf;

anerkender, at selv om underentreprise giver mulighed for sterre fleksibilitet, adgang til
specialiserede ferdigheder og omkostningsbesparelser, kan det ogsa medfere potentielle
risici sdsom svakket ansvarlighed, eget risiko for kraenkelser af arbejdstagerrettigheder
og hindringer for effektiv hdndhavelse; opfordrer Kommissionen til at vurdere
virkningen af offentlige kontrakter, der primart udferes af den valgte tilbudsgivers
direkte ansatte, og anbefaler, at reglerne for offentlige udbud tilskynder virksomhederne
til at have tilstrekkeligt internt personale til at gennemfoere de projekter, som de tildeles
offentlige kontrakter for; opfordrer Kommissionen til — med henblik pé at satte en
stopper for misbrug af underentrepriser og beskytte arbejdstagernes rettigheder — at
styrke gennemsigtigheden og ansvarligheden i hele forsyningskaden og overveje at
indfere en veldefineret ordning for skonomiske akterers og underleveranderers
solidariske ansvar og sikre gennemsigtighed med hensyn til de involverede
underleveranderer og den del af kontrakten, som kontrahenten har til hensigt at give 1
underentreprise;

statter fleksibilitet 1 kontraktprisfastsattelsen gennem en forlengelse af den maksimale
varighed af rammeaftaler for ordregivende myndigheder, indferelse af bestemmelser,
der giver mulighed for prisjusteringer som reaktion pa uforholdsmeessigt store
omkostningsstigninger, som tilbudsgiveren ikke med rimelighed kunne have forventet,
sasom inflation, stigninger i materiale- eller energiomkostninger og a@ndringer i
arbejdsmarkedslovgivningen, hvilket sikrer kontrakternes levedygtighed uden at leegge
okonomisk pres pa de offentlige myndigheder, og udvidelse af den forhandlede
procedure som princip for kontrakter, der indgas efter en rammeaftale;

bemarker, at reglerne om innovationsindkeb stadig er underudnyttede; opfordrer til en
evaluering af behovet for at indfere yderligere sarlige udbudsregler for videnskabelige
forsknings- og innovationsprojekter 1 erkendelse af deres afgerende rolle som drivkraft
for ekonomisk og teknologisk fremskridt, samtidig med at det sikres, at offentlige
ressourcer anvendes effektivt; fremhaver behovet for yderligere og solide
bestemmelser, der beskytter tilbudsgivernes intellektuelle ejendomsrettigheder,
herunder under udbudsproceduren;

mener, at professionaliseringen af offentlige indkebere bar vare en del af forbedringen
af offentlige indkebsmetoder 1 EU; glaeder sig over nationale initiativer, der har til
formadl at hjelpe offentlige indkebere med at sztte sig ind 1 de nuvarende retlige
rammer og begreber, sdsom at definere emnet og udforme passende udvelgelses- og
tildelingskriterier; anmoder Kommissionen om at udvikle og fremme lignende
programmer pa EU-plan med fokus pa at gere bedre brug af ikkeprisrelaterede kriterier
ved at fastsette "brugsklare" miljomassige og sociale kriterier;

fremhaver det afgerende bidrag fra nonprofitorganisationer, kirker og sociale
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virksomheder 1 offentlige udbud i hele Europa og noterer sig deres ekspertise, sterke
lokale forbindelser og paviste kapacitet til at levere tjenesteydelser af hej kvalitet;
understreger vigtigheden af at opretholde og fremme reserverede kontrakter som et
steerkt instrument til at sikre, at offentlige udbud stetter bredere samfundsmeessige mal,
den sociale gkonomi og mangfoldigheden af involverede akterer; opfordrer derfor til at
styrke den eksisterende mulighed for, at medlemsstater og ordregivende myndigheder
kan reservere deltagelse i offentlige udbudsprocedurer specifikt til akterer, der arbejder
pa nonprofitbasis; opfordrer Kommissionen til at tage tredrsgrensen og forpligtelsen til
ikke at have leveret disse tjenesteydelser i de foregdende tre ar 1 henhold til artikel 77 1
direktiv 2014/24/EU op til fornyet overvejelse;

opfordrer til en bedre anvendelse af den mulighed, der er fastsat i artikel 71, stk. 3, 1
direktiv 2014/24/EU, for at muliggere direkte betaling til underleveranderer; opfordrer
medlemsstaterne til at fremme gennemsigtigheden af offentlige myndigheders
betalinger til kontrahenter og underleveranderer og af kontrahentens betalinger til sine
underleveranderer eller leveranderer;

opfordrer Kommissionen til at opdatere sine varktgjer til overvagning af konkurrencen 1
offentlige udbud; mener, at EU ber streebe efter at fremme et udbudsmilje, der sikrer
starre konkurrenceevne, retferdighed, gennemsigtighed, strategisk vaerdi og lighed, ved
at forfine metoderne og teknologierne til markedsanalyse og indarbejde avanceret
dataanalyse og kunstig intelligens; mener, at sddanne foranstaltninger kan bidrage til en
klarere forstaelse af problemet med lav konkurrence 1 offentlige udbud og statte
udviklingen af nye forslag til forenkling af virksomhedernes adgang til udbud;

o

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.



