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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

12. februar 2026 *

»Preejudiciel foreleeggelse — feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik — restriktive foranstaltninger
truffet pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine — forordning
(EU) nr. 833/2014 - artikel 5k, stk. 1, litra ¢) — forbud mod at tildele eller fortseette
gennemforelse af offentlige kontrakter eller koncessionskontrakter til eller med fysiske eller
juridiske personer, enheder eller organer, der handler »pa vegne af eller efter anvisning fra« en
»enhed som omhandlet i neerveerende stykkes litra a) eller b)« — en medlemsstats myndigheders
tildeling af en offentlig kontrakt til et hiemmehgrende selskab, hvor to af de tre medlemmer af
bestyrelsen er russiske statsborgere, og hvor en af disse russiske statsborgere, ud over at vere
selskabets bestyrelsesformand og administrerende direktor, ogsa er enedirektor i det pageeldende
selskabs moderselskab«

I sag C-313/24,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Italien) ved afgorelse af
26. april 2024, indgaet til Domstolen den 29. april 2024, i sagen
Opera Laboratori Fiorentini SpA
mod
Ministero della Cultura,
Gallerie degli Uffizi,
A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi SpA,
procesdeltager:
Scudieri International Srl,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, M.L. Arastey Sahtin, og dommerne J. Passer, E. Regan, D.
Gratsias og B. Smulders (refererende dommer),

* Processprog: italiensk.
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ECLL:EU:C:2026:91 1




Dom AF 12.2.2026 — sag C-313/24
OPERA LABORATORI FIORENTINI

generaladvokat: L. Medina,

justitssekreteer: fuldmeegtig C. Di Bella,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 5. marts 2025,
efter at der er afgivet indleeg af:

— Opera Laboratori Fiorentini SpA ved avvocata F. Iuliano,

— Scudieri International Srl ved avvocati L. Manetti og D. Nitti,

— den italienske regering ved S. Fiorentino og G. Palmieri, som befuldmeegtigede, bistaet af
avvocato dello Stato C. Pluchino,

— den nederlandske regering ved E.M.M. Besselink, M.K. Bulterman og A. Hanje, som
befuldmeegtigede,

— den ostrigske regering ved J. Schmoll og C. Pesendorfer, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved M. Carpus-Carcea, L. Malferrari og L. Puccio, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 26. juni 2025,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 5k, stk. 1, litra c), i
Radets forordning (EU) nr. 833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund
af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine (EUT 2014, L 229, s. 1), som
eendret ved Radets forordning (EU) 2022/576 af 8. april 2022 (EUT 2022, L 111 I, s. 1) (herefter
»forordning nr. 833/2014«).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Opera Laboratori Fiorentini
SpA, pa den ene side, og Ministero della Cultura (kulturministeriet, Italien), Gallerie degli Uffizi
(museet Uffizierne, Italien), A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi SpA og Scudieri International Srl, pa
den anden side, vedrorende lovligheden af at tildele sidstnaevnte selskab en offentlig kontrakt om
levering af visse tjenesteydelser til Uffizierne, idet tildelingen af kontrakten heevdes at veere i strid
med forbuddet i artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014.
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Retsforskrifter
EU-retten

Forordning 2022/576
Anden til fjerde betragtning til forordning 2022/576 lyder:

»(2) Forordning (EU) nr. 833/2014 giver virkning til visse foranstaltninger i [Radets afgorelse
2014/512/FUSP af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands
handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine (EUT 2014, L 229, s. 13)].

(3) Den 8. april 2022 vedtog Radet [afgorelse (FUSP) 2022/578 om eendring af afgerelse
2014/512/FUSP om restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der
destabiliserer situationen i Ukraine (EUT 2022, L 111, s. 70)]. Den udvider listen over
produkter, der er omfattet af eksportkontrol, og som kan bidrage til Ruslands militeere og
teknologiske forbedringer eller udviklingen af dets forsvars- og sikkerhedssektor. Den
indferer yderligere importrestriktioner for visse varer fra Rusland, navnlig for kul og andre
faste fossile breendstoffer. Den indferer ogsa yderligere eksportrestriktioner til Rusland,
navnlig for jetbreendstof og andre produkter.

(4) Afgorelse (FUSP) 2022/578 forbyder ogsa tildeling og fortsat gennemforelse af offentlige
kontrakter og koncessioner med russiske statsborgere og enheder eller organer, der er
etableret i Rusland.«

Afgorelse 2022/578
Femte og sjette betragtning til afgerelse 2022/578 lyder:

»(5) 1 sine konklusioner af 24. marts 2022 erklerede Det Europeeiske Rad, at Ruslands
angrebskrig mod Ukraine groft overtreeder folkeretten og forvolder massive tab af
menneskeliv og skade pa civile, og at Unionen fortsat er rede til at lukke smuthuller og ga
malrettet efter faktisk og mulig omgaelse af de restriktive foranstaltninger, der allerede er
vedtaget, samt handle hurtigt med yderligere koordinerede kraftfulde sanktioner mod
Rusland og Belarus for effektivt at hindre Ruslands evne til at fortsaette aggressionen.

(6) Ibetragtning af den alvorlige situation og som reaktion pa Ruslands militeere aggression mod
Ukraine ber der indferes yderligere restriktive foranstaltninger. [...] Tildeling og fortsat
gennemforelse af offentlige kontrakter og koncessioner med russiske statsborgere og
enheder eller organer, der er etableret i Rusland, bor ogsa forbydes. [...]«
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Afgorelse 2014/512

Artikel 1h, stk. 1, i afgorelse 2014/512, som senest eendret ved Radets afgerelse (FUSP) 2022/1271
af 21. juli 2022 (EUT 2022, L 193, s. 196), er affattet saledes:

»Det er forbudt at tildele eller fortseette gennemforelse af offentlige kontrakter eller
koncessionskontrakter, der er omfattet af [Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/23/EU af
26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT 2014, L 94, s. 1),
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og
om opheevelse af direktiv 2004/18/EF (EUT 2014, L 94, s. 65), Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden
for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophevelse af direktiv
2004/17/EF (EUT 2014, L 94, s. 243) og af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af
13. juli 2009 om samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller
ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anleegs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa
forsvars- og sikkerhedsomradet og om eendring af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF
(EUT 2009, L 216, s. 76)] [...] til eller med:

a) russiske statsborgere, fysiske personer, der er bosiddende i Rusland, eller juridiske personer,
enheder eller organer, der er etableret i Rusland

b) juridiske personer, enheder eller organer, hvoraf en enhed som omhandlet i dette stykkes
litra a) direkte eller indirekte ejer over 50%, eller

c) fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der handler pa vegne af eller efter
anvisning fra en enhed som omhandlet i dette stykkes litra a) eller b), herunder, hvis de tegner
sig for mere end 10% af kontraktveerdien, underentreprenegrer, leveranderer eller enheder, hvis
formden er udnyttet, jf. direktiv 2009/81/EF, 2014/23/EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU.«

Forordning nr. 833/2014
Folgende fremgér af anden betragtning til forordning nr. 833/2014:

»Den 22. juli 2014 konkluderede Réadet [for Den Europeeiske Union], at hvis Rusland ikke opfyldte
de krav, der er anfort i Det Europeeiske Rads konklusioner af 27. juni 2014 og i Radets egne
konklusioner af 22. juli, ville det veere rede til straks at indfere en pakke af yderligere veesentlige
restriktive foranstaltninger. Det anses derfor for at veere hensigtsmeessigt at treffe yderligere
restriktive foranstaltninger for at gere Ruslands handlinger med henblik pa at underminere
Ukraines territoriale integritet, suveraenitet og uatheengighed mere omkostningsfulde og fremme
en fredelig lesning pa krisen. [...]«

Artikel 5k, stk. 1, i forordning nr. 833/2014 er affattet séledes:

»Det er forbudt at tildele eller fortsette gennemforelse af offentlige kontrakter eller
koncessionskontrakter, der er omfattet af udbudsdirektiverne [...] til eller med:

a) russiske statsborgere eller fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der er
etableret i Rusland
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b) juridiske personer, enheder eller organer, hvoraf en enhed som omhandlet i neerveerende
stykkes litra a) direkte eller indirekte ejer over 50%, eller

c) fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der handler pa vegne af eller efter
anvisning fra en enhed som omhandlet i neerveerende stykkes litra a) eller b),

herunder, hvis de tegner sig for mere end 10% af kontraktveerdien, underentreprengrer,
leverandearer eller enheder, hvis formaen er udnyttet, jf. udbudsdirektiverne.«

Artikel 1, nr. 25), i Radets forordning (EU) 2025/395 af 24. februar 2025 om eendring af forordning
(EU) nr. 833/2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der
destabiliserer situationen i Ukraine (EUT 2025, L 395, s. 1) har erstattet artikel 5k, litra c), i
forordning nr. 833/2014 med folgende tekst:

»fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der handler pa vegne af eller efter anvisning fra
en fysisk eller juridisk person, en enhed eller et organ som omhandlet i neerveerende stykkes litra a)

eller b)«.

Italiensk ret

Artikel 2380a i codice civile (den borgerlige lovbog) bestemmer:

»Forvaltningen af virksomheden [...] pdhviler udelukkende direktorerne, som foretager de nodvendige
handlinger for at forfolge selskabsformaélet. [...]

Forvaltningen af virksomheden kan ogsa tildeles personer, som ikke er selskabsdeltagere.
[...]«

Artikel 2475 i codice civile med overskriften »Selskabets administration« fastseetter folgende i
stk. 1:

»[...] Medmindre andet er fastsat i stiftelsesoverenskomsten, overdrages selskabets administration til
en eller flere selskabsdeltagere, der udpeges ved en beslutning truffet af selskabsdeltagerne [...]«

Codice civiles artikel 2475a med overskriften »Selskabets repreesentation« bestemmer folgende i
stk. 1:

»Selskabets generelle repreesentation pahviler direktererne.«

Artikel 2497 i codice civile er affattet saledes:

»De selskaber eller enheder, der i forbindelse med styring og samordning af selskaber handler i egen
eller tredjemands erhvervsmaeessige interesse i strid med principperne vedrgrende disse selskabers
korrekte selskabs- og erhvervsmeessige forvaltning, er direkte ansvarlige over for selskabsdeltagerne
for det tab, der matte forvoldes selskabernes rentabilitet og veerdien af selskabsandelene, samt over
for selskabernes kreditorer for skaden pa selskabernes formue. [...]

[...]«
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Artikel 2497e i codice civile har folgende ordlyd:

»Med hensyn til bestemmelserne i dette kapitel antages, indtil det modsatte er bevist, at styring og
samordning af selskaber udeves af det selskab eller den enhed, som har pligt til at optage selskabernes
regnskaber i sine koncernregnskaber, eller som under alle omsteendigheder kontrollerer dem [...] «

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spergsmal

Efter en udbudsprocedure tildelte myndigheden bensevnt »Ministero della Cultura — Gallerie
degli Uffizi (kulturministeriet — museet Uffizierne, Italien)« i sin egenskab af ordregivende
myndighed ved afgorelse af 25. november 2022 en offentlig tjenesteydelseskontrakt om drift af
café og mindre restauration i Palazzo Pitti og Boboli-haven, som er en del af museumskomplekset
Uffizierne, for en periode pa ti ar og til et belgb pa 8892215 EUR eksklusive merveerdiafgift
(moms), til det italienske selskab Scudieri International, der havde opnaet det hgjeste pointtal
blandt fire tilbudsgivere. En anden tilbudsgiver, Opera Laboratori Fiorentini, ligeledes et italiensk
selskab, havde opnaet det neestbedste pointtal.

Sidstneevnte selskab anfegtede lovligheden af afgerelsen om tildeling ved Tribunale
amministrativo regionale per la Toscana (den regionale forvaltningsdomstol for Toscana, Italien),
idet selskabet bla. gjorde geeldende, at tildelingen af denne offentlige kontrakt til Scudieri
International tilsidesatte forbuddet i artikel 5k i forordning nr. 833/2014, eftersom to af de tre
bestyrelsesmedlemmer i dette selskab under udbudsproceduren var russiske statsborgere, og én
af disse desuden ikke blot var bestyrelsesformand og selskabets administrerende direktor, men
ogsa enedirektor i Sielna SpA, der er et italiensk selskab, som ejer 90% af selskabskapitalen i
Scudieri International.

Ved dom af 25. maj 2023 gav denne nationale ret ikke Opera Laboratori Fiorentini medhold i
sogsmalet, hvilket blev begrundet med, at den af Opera Laboratori Fiorentini forfegtede
fortolkning af artikel 5k i forordning nr. 833/2014 ville medfere en bred anvendelse af det neevnte
forbud, eftersom den valgte tilbudsgiver, Scudieri International, var et italiensk selskab med
hjemsted pa det nationale omrade og ejet af Sielna, der ligeledes var et italiensk selskab, hvis
selskabsdeltagere var fysiske personer, der ikke havde russisk statsborgerskab.

I forbindelse med den appel, som Opera Laboratori Fiorentini iveerksatte til provelse af denne
dom, har Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Italien), som er den
foreleeggende ret, anfort, at Scudieri International ifelge appellanten burde have veeret udelukket
fra udbudsproceduren, eftersom artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014 forbyder
tildeling af offentlige kontrakter til bl.a. erhvervsdrivende, der handler »pa vegne af eller efter
anvisning fra« en russisk statsborger, og at det selskab, som fik tildelt kontrakten, i det
foreliggende tilfzelde handlede »efter anvisning« fra russiske statsborgere, dvs. dette selskabs to
direkterer, der havde russisk statsborgerskab.

Den foreleeggende ret har anfort, at Scudieri International bl.a. har gjort geeldende, at da artikel 5k,
stk. 1, i forordning nr. 833/2014 har til formal at forhindre, at Den Russiske Federations
krigsaktiviteter i Ukraine finansieres, ved at russiske kapitalselskaber tildeles offentlige
kontrakter, og da bestemmelsen vedrgrer tildelingens faktiske begunstigede, er statsborgerskabet
for direktorerne i det selskab, der har faet tildelt kontrakten, ikke relevant, idet det alene er dette
selskabs aktioneerers statsborgerskab, der har betydning.
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Denne konklusion bekreeftes for det forste af den omsteendighed, at Europa-Kommissionen, der
adspurgt om, hvorvidt et selskab med hjemsted i Tyskland, hvis administrerende direkter er
russisk statsborger og bosiddende i Tyskland, er udelukket fra at indga eller udfere offentlige
kontrakter, i et dokument med overskriften »Consolidated FAQs on the implementation of
Council Regulation n° 833/2014 and Council Regulation n° 269/2014« (»Konsoliderede ofte
stillede spergsmal om gennemforelsen af Radets forordning nr. 833/2014 og nr. 269/2014«) har
svaret, at dette ikke vil veere tilfeeldet, da »kontrakten er indgaet med selskabet med hjemsted i
Tyskland og ikke med dets administrerende direkter«.

Hvad for det andet angar henvisningen i artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014 til
»anvisning« fra en enhed, der er omhandlet i stk. 1, litra a) eller b), har Scudieri International gjort
geeldende, at direktorerne ikke styrer selskabet, men forvalter det. I italiensk ret er der en klar
forskel mellem »forvaltningen« af et selskab, der tilkommer direktererne, siledes som det
fremgar af codice civiles artikel 2380a, 2475 og 2475a, og selskabets »styring«, der er forbeholdt
selskabets aktioneerer eller selskabsdeltagere, sédledes som det fremgar af denne lovs artikel 2497
og 2497e. Direktorerne kan derfor ikke give selskabet nogen »anvisning« som omhandlet i naevnte
artikel 5k, stk. 1, litra c), og derfor finder denne bestemmelse ikke anvendelse pa en medlemsstats
myndigheders tildeling af en offentlig kontrakt til et hjemmeheorende selskab, der forvaltes af
direktorer med russisk statsborgerskab.

Endelig er den foreleeggende ret af den opfattelse, at fortolkningen af artikel 5k, stk. 1, litra c), i
forordning nr. 833/2014 er usikker i en anden henseende. Sporgsmalet er nemlig, om udtrykket
»enhed som omhandlet i neerveerende stykkes litra a) eller b)« i denne bestemmelse skal fortolkes
strengt, idet det kun finder anvendelse pa situationer, hvor »anvisningen« hidrerer fra en
»enhed«, der er omfattet af opregningen af retssubjekter, hvorpa forbuddene i denne forordnings
artikel 5k, stk. 1, litra a) og b), finder anvendelse, hvilket bl.a. udelukker »anvisninger« fra russiske
statsborgere fra anvendelsesomradet for nevnte forordnings artikel 5k, stk. 1, litra c), eller om
dette udtryk skal forstds bredt som en henvisning til alle de naevnte retssubjekter, herunder
saledes ogsa russiske statsborgere.

Pa denne baggrund har Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende spergsmal til preejudiciel afgerelse:

»Skal bestemmelsen i artikel 5k, [stk.1,] litra c), i forordning [nr. 833/2014] — hvad angér den del,
hvorefter det er forbudt at tildele eller fortseette gennemforelse af offentlige kontrakter eller
koncessionskontrakter [til eller] med »fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der
handler pa vegne af eller efter anvisning fra en enhed som omhandlet i neerveerende stykkes
litra a) eller b)[«], [...] — fortolkes séledes, at forbuddet finder anvendelse [ved tildeling af en
offentlig kontrakt] pa et selskab, der er stiftet efter italiensk ret, har seede i Italien, er delejet af et
italiensk selskab, og hvis selskabsdeltagere omfatter fysiske personer, som ikke er russiske
statsborgere, men hvis bestyrelse bestéar af tre medlemmer, hvoraf to er russiske statsborgere, og
en af disse russiske statsborgere, ud over at veere selskabets bestyrelsesformand og
administrerende direktor, ogsé er enedirekter i det moderselskab, som ejer 90% af kapitalen?«

Om det preejudicielle sporgsmal
Med sit spergsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 5k, stk. 1,

litra c), i forordning nr. 833/2014 skal fortolkes saledes, at forbuddet mod at tildele eller fortseette
gennemforelse af offentlige kontrakter til eller med »fysiske eller juridiske personer, enheder eller
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organer, der handler pa vegne af eller efter anvisning fra« en »enhed« som omhandlet i denne
forordnings artikel 5k, stk. 1, litra a) eller b), finder anvendelse, nar de kompetente myndigheder i
en medlemsstat tildeler en offentlig kontrakt til et hjemmehorende selskab, hvor to af de tre
medlemmer af bestyrelsen er russiske statsborgere, og hvor en af disse russiske statsborgere, ud
over at veere selskabets bestyrelsesformand og administrerende direkter, ogsa er enedirektor i det
pageeldende selskabs moderselskab.

I denne henseende skal det fastslas, at EU-lovgiver ikke har defineret udtrykket »pé vegne af eller
efter anvisning fra« i artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014, og at denne bestemmelse
ikke indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pa at
fastleegge dets betydning og reekkevidde.

I overensstemmelse med fast retspraksis folger det savel af kravene om en ensartet anvendelse af
EU-retten som af lighedsprincippet, at indholdet af en EU-retlig bestemmelse, som ikke
indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pa at fastleegge
dens betydning og reekkevidde, normalt i hele Unionen skal undergives en selvsteendig og ensartet
fortolkning, som skal seges under hensyntagen til ikke alene bestemmelsens ordlyd, men ligeledes
til dens kontekst og det formal, der forfolges med den ordning, som den udger en del af (dom af
18.1.1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, preemis 11, og af 15.4.2021, The North of England P & I
Association, C-786/19, EU:C:2021:276, preemis 48 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger heraf, at de selskabsretlige bestemmelser i codice civile, som er blevet paberabt for den
foreleggende ret med henvisning til, at de indferer en klar sondring mellem et selskabs »styring«,
der er forbeholdt dets aktioneerer eller ejere, og hvortil der angiveligt sigtes med termen
»anvisning« i artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014 (»direzione« i den italienske
sprogversion af denne bestemmelse), og et selskabs »administration« eller »forvaltning«, der
udeves af dets direktor, og hvortil denne term angiveligt ikke skulle sigte, er uden relevans med
henblik pa at fastleegge en sadan selvsteendig og ensartet fortolkning.

Det synes ligeledes hensigtsmeessigt at bemeerke, at artikel 1h, stk. 1, i afgerelse 2014/512, som
eendret ved afgorelse 2022/1271, som, saledes som det fremgar af anden betragtning til forordning
2022/576, artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014 har til formal at gennemfore, ikke er
relevant for fortolkningen af sidstneevnte bestemmelse, eftersom ordlyden af disse to
bestemmelser er neesten identisk.

Hvad i forste reekke angar ordlyden af artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014 og seerligt
udtrykket »pa vegne af eller efter anvisning fra«, der er indeholdt heri, skal der henvises til, at det
folger af fast retspraksis, at den formulering, der er anvendt i en sprogversion af en EU-retlig
bestemmelse, ikke kan tjene som eneste grundlag for bestemmelsens fortolkning eller tilleegges
storre betydning end de gvrige sprogversioner. Dette ville veere i strid med kravet om en ensartet
anvendelse af EU-retten. I tilfeelde af uoverensstemmelse mellem de forskellige sprogversioner
skal den péageeldende bestemmelse fortolkes pa baggrund af den almindelige opbygning af og
formélet med den ordning, som den er led i (jf. dom af 25.3.2010, Helmut Miiller, C-451/08,
EU:C:2010:168, preemis 38, og af 15.4.2021, The North of England P & I Association, C-786/19,
EU:C:2021:276, preemis 54 og den deri neevnte retspraksis).

Det fremgar af en sammenligning af sprogversionerne af denne bestemmelse for det forste, at
udtrykket »for éns regning«, der bl.a. anvendes i den franske, den italienske og den maltesiske
sprogversion, er erstattet af udtrykket »pa vegne af« i flere andre sprogversioner, sasom den
danske, den tyske, den greeske, den nederlandske, den portugisiske og den rumeenske
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sprogversion, og at disse to udtryk i den spanske sprogversion af den nevnte bestemmelse begge
optreeder som alternativer. For det andet fremgar, at med hensyn til udtrykket »efter anvisning
fra« anvender visse sprogversioner af denne bestemmelse hver iseer et lignende udtryk, sasom den
danske, den tyske, den greeske, den nederlandske, den rumeenske og den svenske sprogversion,
mens andre sprogversioner, sisom den spanske, den engelske, den italienske, den maltesiske og
den portugisiske, anvender et begreb, der pa fransk snarere betyder »under ledelse af«.

Henset til denne forskel mellem sprogversionerne af artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning
nr. 833/2014 kan det ikke alene pa baggrund af denne bestemmelses ordlyd udledes, at det
forbud, som den fastseetter, ikke finder anvendelse i en situation, hvor russiske statsborgere er en
del af bestyrelsen i det selskab, som er blevet tildelt en offentlig kontrakt, blot fordi en direkter i
henhold til den geldende nationale ret som hovedregel kun har forvaltningsbefojelser i det
pageeldende selskab og ikke »ledelsesbefajelser«.

Med hensyn til den foreleeggende rets spergsmal om, hvorvidt udtrykket »enhed som omhandlet i
neerveerende stykkes litra a) eller b)« i artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014 skal
fortolkes strengt i den forstand, at det kun omfatter ordet »enhed«, saledes som det fremgar af
opregningen af de retssubjekter, som forbuddene i artikel 5k, stk. 1, litra a) og b), finder anvendelse
pa, hvilket navnlig ville udelukke russiske statsborgere, eller om dette udtryk skal forstas bredt
som en henvisning til alle disse retssubjekter, herunder saledes ogsa russiske statsborgere, ma det
endelig konstateres, at selv om visse sprogversioner af den naevnte forordnings artikel 5k, stk. 1,
litra c), sdsom den engelske, den franske eller den nederlandske sprogversion, taler for, at der skal
anleegges en sadan streng fortolkning af dette udtryk, taler andre sprogversioner, sisom den
spanske, den tyske eller den rumeenske sprogversion, snarere for en bred fortolkning af dette,
eftersom de anvender formuleringen »en af de enheder, der er neevnt i neerveerende stykkes
litra a) eller b)«.

Det folger heraf, at svaret pa dette sporgsmal heller ikke kan udledes af ordlyden af artikel 5k,
stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014 isoleret betragtet, men kreever en kontekstuel og
teleologisk fortolkning af denne bestemmelse.

Hvad i anden reekke angér den kontekstuelle fortolkning af artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning
nr. 833/2014 skal det indledningsvis fastslds, at dette litra c) supplerer opregningen af forbuddene i
de to foregaende litraer, saledes at det neevnte litra c) fastseetter en restkategori af forbud, der har
til formal at forhindre, at de forbud, der er fastsat i disse to foregdende litraer, kan omgas, hvilket
ville fratage hele den ordning, der er indfort ved denne forordnings artikel 5k, stk. 1, dens effektive
virkning.

Dette ville veere tilfeeldet, hvis de forbud, der er omhandlet i den neevnte forordnings artikel 5k,
stk. 1, litra a) og b), ikke var suppleret af andre forbud, der geelder i situationer, hvor den enhed,
der har faet tildelt en offentlig kontrakt, de facto kontrolleres af en russisk statsborger, af en fysisk
person, der er bosiddende i Rusland, eller af en juridisk person, en enhed eller et organ, der er
etableret i Rusland, og som ger det muligt for den pageeldende at give anvisninger til denne
enhed, selv om vedkommende ikke ejer mere end 50% af ejendomsretten til denne enhed.

Det folger heraf, at udtrykket »enhed som omhandlet i neerveerende stykkes litra a) eller b)« i
denne artikel 5k, stk. 1, litra c), skal forstas saledes, at det ikke udelukkende henviser til det ene
begreb »enhed«, der er neevnt i artikel 5k, stk. 1, litra a) og b), men generelt til alle retssubjekter,
der kan veere omfattet af de forbud, der er fastsat i sidstneevnte bestemmelse.
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Derneest er det hensigtsmeessigt at bemeerke, at artikel 5k, stk. 1, litra b), i forordning nr. 833/2014,
hvis klare funktion er at undga omgaelse af det forbud, der er fastsat i denne forordnings artikel 5k,
stk. 1, litra a), og saledes sikre den effektive virkning af sidstneaevnte bestemmelse, udvider dette
forbud til at omfatte enheder, der far tildelt kontrakten, og hvor mere end 50% af
ejendomsrettighederne direkte eller indirekte ejes af en »enhed som omhandlet i neerveerende
stykkes litra a)«.

Hvis dette udtryk skal forstas strengt, saledes at det alene henviser til begrebet »enhed« i dette
litra a), kan denne funktion imidlertid ikke sikres, eftersom det ville folge heraf, at tildelingen af
en offentlig kontrakt til en enhed, hvori en majoritetsandel ikke ejes af en »enhed«, der er
etableret i Rusland, men af en russisk statsborger eller en fysisk person, en juridisk person eller et
organ, der er etableret i Rusland, ikke er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 5k, stk. 1,
litra b), i forordning nr. 833/2014 og det forbud, der er fastsat heri.

En sadan begreensning af denne bestemmelses anvendelsesomrade ville, hvis den blev accepteret,
abenbart og alvorligt kompromittere den effektive anvendelse af det forbud, der er fastsat i
bestemmelsen.

Saledes ville anvendelsesomradet for artikel 5k, stk. 1, i forordning nr. 833/2014 blive beheeftet
med en vesentlig retlig lakune, hvis udtrykkene »enhed som omhandlet i neerveerende stykkes
litra a)« og »enhed som omhandlet i neerveerende stykkes litra a) eller b)«, der fremgar af
henholdsvis denne bestemmelses litra b) og c), skulle forstas siledes, at de udelukkende henviser
til begrebet »enhed« neevnt i denne forordnings artikel 5k, stk. 1, litra a) og b).

Pa baggrund af denne kontekstuelle analyse skal udtrykkene »enhed som omhandlet i neerveerende
stykkes litra a)« og »enhed som omhandlet i neerveerende stykkes litra a) eller b)« forstas séaledes, at
de henviser til alle de retssubjekter, der er omfattet af forbuddene i artikel 5k, stk. 1, litra a) og b), i
forordning nr. 833/2014.

I ovrigt opstar dette sporgsmal om fortolkningen af udtrykket »enhed som omhandlet i
neerveerende stykkes litra a) eller b)«, som var indeholdt i artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning
nr. 833/2014, ikke lengere, eftersom dette udtryk i henhold til artikel 1, nr. 25), i forordning
nr. 2025/395 er blevet erstattet af udtrykket »en fysisk eller juridisk person, en enhed eller et
organ som omhandlet i neerveerende stykkes litra a) eller b)«.

Endelig kan det udledes af den omsteendighed, at EU-lovgiver har valgt at formulere artikel 5k,
stk. 1, i forordning nr. 833/2014 bredt, seerligt med hensyn til opregningen af de forskellige
personer, enheder og organer, der er omhandlet i stk. 1, litra a), at forordningens litra c), og
seerligt udtrykket »handler pa vegne af eller efter anvisning fra«, der er indeholdt heri, skal
fortolkes tilstraekkeligt bredt til at kunne bevare den effektive virkning af de forbud, der er fastsat
i denne forordnings artikel 5k, stk. 1, litra a) og b), dvs. for at undg3, at disse forbud kan omgas.

Det folger derfor af en kontekstuel fortolkning af artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning
nr. 833/2014, at det ikke pa forhand er udelukket, at denne bestemmelse finder anvendelse pa en
situation som den i hovedsagen omhandlede, hvor det selskab, der har faet tildelt kontrakten,
forvaltes af direkteorer med russisk statsborgerskab. Denne bestemmelse finder saledes
anvendelse, hvis det fastslas, at disse direktorer faktisk har en effektiv kontrolbefajelse over for det
selskab, der har faet tildelt kontrakten, der ger det muligt for dem at give dette selskab
anvisninger.
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Hvad i tredje reekke angar den teleologiske fortolkning af artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning
nr. 833/2014 fremgar det for det forste af femte og sjette betragtning til afgerelse 2022/578 i det
veesentlige, at Unionen i betragtning af den alvorlige situation i Ukraine har vedtaget yderligere
restriktive foranstaltninger for effektivt at hindre Den Russiske Foderations evne til at fortsaette
den militeere aggression mod Ukraine, idet denne aggression groft overtreeder folkeretten og
forvolder massive tab af menneskeliv og skade pa civile. Som led i disse foranstaltninger har
EU-lovgiver gnsket at indfere et forbud mod at tildele og fortseette gennemforelse af offentlige
kontrakter til russiske statsborgere, til fysiske personer, der er bosiddende i Rusland, eller til
enheder eller organer, der er etableret i Rusland.

For det andet fremgar det af anden betragtning til forordning nr. 833/2014, at EU-lovgiver har
fundet det hensigtsmeessigt at treeffe yderligere restriktive foranstaltninger for at gere Den
Russiske Foderations handlinger med henblik pa at underminere Ukraines territoriale integritet,
suvergenitet og uatheengighed mere omkostningsfulde og fremme en fredelig lesning pa krisen.

Det folger heraf, at hovedformalet med ordningen med de restriktive foranstaltninger, der er
indfort ved artikel 5k, stk. 1, i forordning nr. 833/2014, er effektivt at sveekke Den Russiske
Foderations finansielle ressourcer, der gor det muligt for landet at fortseette sin militere
aggression mod Ukraine, og dermed yderligere at age presset pa Den Russiske Foderation, for at
den bringer denne aggression til opher (jf. i denne retning dom af 5.9.2024, Jemerak, C-109/23,
EU:C:2024:681, preemis 53 og 54, og af 30.4.2025, Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt am Main
(Eksport af likvide midler til Rusland), C-246/24, EU:C:2025:295, preemis 30 og 31).

Det forbud, der er fastsat i artikel 5k, stk. 1, i forordning nr. 833/2014, bidrager til dette
hovedformal, for sa vidt som det tilsigter at imodegd risikoen for, at offentlige midler fra
offentlige udbud omdirigeres fra den enhed, der har fiet tildelt kontrakten, til den russiske
okonomi og sdledes anvendes af Den Russiske Foderation til at finansiere dennes militeere
aggression mod Ukraine.

En situation som den i hovedsagen omhandlede, hvor direktorerne i et selskab, der efter et udbud
har faet tildelt en offentlig kontrakt og i dette selskabs moderselskab er russiske statsborgere, men
hvor disse selskaber og deres direkte og indirekte aktionzerer ikke har nogen tilknytning til Den
Russiske Faderation, udger imidlertid ikke pa forhand en sadan risiko.

Da en offentlig kontrakt som den i hovedsagen omhandlede saledes tildeles et selskab og ikke dets
direktorer, folger det heraf, at de offentlige midler, der udbetales i henhold til en sddan kontrakt,
udbetales til det pageeldende selskab som sadan eller i givet fald til dets aktioneerer, men i
princippet i det mindste ikke til dets direktorer.

Disse sidstneevnte har i gvrigt som hovedregel heller ikke befgjelse til at omdirigere disse midler til
den russiske gkonomi uden at lgbe en risiko for, at de ifalder ansvar over for det selskab, som de er
befuldmeegtigede for.

Den omstendighed alene, at en direktor i det selskab, der har faet tildelt kontrakten, er russisk
statsborger, eller at en direkter med russisk statsborgerskab i sin egenskab af befuldmeegtiget for
dette selskab underskriver den kontrakt, der er indgédet med den ordregivende myndighed, er
derfor ikke i sig selv tilstreekkelig til at fastsla, at det neevnte selskab er omfattet af
anvendelsesomradet for artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014 med den begrundelse,
at det handler »pa vegne af eller efter anvisning fra« en russisk statsborger som omhandlet i denne
forordnings artikel 5k, stk. 1, litra a).
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Det kan imidlertid ikke udelukkes, at medlemsstaternes kompetente myndigheder efter den
udtemmende undersogelse, som de skal foretage, inden de tildeler en offentlig kontrakt til et
selskab, der ikke er etableret i Rusland, men som forvaltes af en direkter, der er russisk
statsborger, foranlediges til at antage, at der foreligger indicier for, at denne direkter i realiteten
er i stand til at kontrollere det pageeldende selskab, selv om vedkommende ikke har en
kapitalandel, der sikrer juridisk kontrol hermed, siledes at der er en sandsynlig risiko for, at de
offentlige midler, der vil blive udbetalt i forbindelse med det pageeldende offentlige indkeb, vil
blive omdirigeret til den russiske gkonomi og dermed kan blive brugt til at finansiere Den
Russiske Faderations militeere aggression mod Ukraine.

En sadan udtemmende underspogelse skal omfatte alle relevante retlige og faktiske
omstendigheder, sdsom den tilbudsgivende enheds preecise ejerskabs- og kontrolstruktur,
personlige og erhvervsmeessige band mellem de pageldende personer, arten af og formalet med
de omhandlede transaktioner, den méde, hvorpa parterne varetager forvaltningen og driften af
denne enhed, beviser for, at der tidligere er modtaget instrukser fra eller handlet i samordning
med tidligere sanktionerede enheder, samt oplysninger fra tredjeparter og andre tilstreekkeligt
konkrete, preecise og samstemmende indicier.

Artikel 5k, stk. 1, i forordning nr. 833/2014 omhandler situationer, hvor russiske personer,
enheder eller organer, som denne bestemmelses litra a) finder anvendelse pa, ikke ejer en
majoritetsandel af kapitalen i den juridiske person, enheden eller organet som omhandlet i denne
bestemmelses litra b), men som ikke desto mindre, ud over i givet fald at have en minoritetsandel,
har en de facto kontrolbefgjelse over denne eller dette navnlig pa grund af de vide befgjelser, som
de har faet tildelt af aktioneererne i den pageeldende enhed eller i en anden enhed, der udever
faktisk kontrol med den forstneevnte enhed, seerligt med hensyn til dens finansielle forvaltning
eller lan, som de har ydet den, i givet fald gennem et selskab, som de kontrollerer.

Den omstaendighed, at en person, en enhed eller et organ, der er omfattet af forbuddet i artikel 5k,
stk. 1, litra a), i forordning nr. 833/2014, tidligere havde en majoritetsandel af kapitalen i den
enhed, der far tildelt kontrakten, men har afheendet denne andel kort for iveerkseettelsen af
udbudsproceduren, kan ligeledes udgere et indicium for, at der foreligger en sadan de facto
kontrol.

I denne sammenheeng skal medlemsstaternes kompetente myndigheder ligeledes undersoge, om
mellemmeend, der handler pa vegne af russiske personer, enheder eller organer som omhandlet i
artikel 5k, stk. 1, litra a) eller b), i forordning nr. 833/2014, besidder en betydelig andel af den
tilbudsgivende enheds selskabskapital.

Endelig bekraeftes de ovenfor anferte betragtninger af den omsteendighed, at artikel 5k, stk. 1,
litra c), i forordning nr. 833/2014 forbyder de kompetente myndigheder i en medlemsstat, som
tidligere har tildelt en offentlig kontrakt til et hjemmehorende selskab, at fortseette
gennemforelsen af denne kontrakt, og paleegger dem at foretage den udtemmende undersogelse,
der er omhandlet i neerveerende doms preemis 53, nar en russisk statsborger i lgbet af
gennemforelsen af den offentlige kontrakt er blevet udpeget som direktor for dette selskab, idet
sidstneevnte i gvrigt i henhold til denne bestemmelse er forpligtet til hurtigst muligt at underrette
disse myndigheder om en sadan udpegelse.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at

artikel 5k, stk. 1, litra c), i forordning nr. 833/2014 skal fortolkes séledes, at forbuddet mod at
tildele eller fortseette gennemforelse af offentlige kontrakter til eller med »fysiske eller juridiske
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personer, enheder eller organer, der handler pa vegne af eller efter anvisning fra« en »enhed« som
omhandlet i denne forordnings artikel 5k, stk. 1, litra a) eller b), ikke finder anvendelse, nar de
kompetente myndigheder i en medlemsstat tildeler en offentlig kontrakt til et hjemmehgrende
selskab, hvor to af de tre medlemmer af bestyrelsen er russiske statsborgere, og hvor en af disse
russiske statsborgere, ud over at veere selskabets bestyrelsesformand og administrerende
direktor, ogsd er enedirektor i det pageldende selskabs moderselskab, forudsat at disse
myndigheder forudgaende har sikret sig, inden for rammerne af den udtemmende undersegelse
af alle de relevante omsteendigheder i sagen, som det pahviler dem at foretage, hver gang de har
til hensigt at tildele en offentlig kontrakt til et selskab, der ikke er etableret i Rusland, men som
forvaltes af en direkter med russisk statsborgerskab, at en sddan tildeling ikke indebeerer en
sandsynlig risiko for, at de midler, der vil blive udbetalt til dette selskab i henhold til den
pageeldende kontrakt, vil blive omdirigeret til den russiske gkonomi, eftersom det ikke er fastslaet
eller i det mindste er hgjst usandsynligt, at denne direkter har en de facto kontrolbefajelse over det
naevnte selskab.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Artikel 5k, stk. 1, litra c), i Radets forordning (EU) nr. 833/2014 af 31. juli 2014 om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer
situationen i Ukraine, som sndret ved Radets forordning (EU) 2022/576 af 8. april 2022,

skal fortolkes saledes, at

forbuddet mod at tildele eller fortseaette gennemforelse af offentlige kontrakter til eller med
»fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der handler pa vegne af eller efter
anvisning fra« en »enhed« som omhandlet i artikel 5k, stk. 1, litra a) eller b), i denne
forordning, som @ndret, ikke finder anvendelse, nair de kompetente myndigheder i en
medlemsstat tildeler en offentlig kontrakt til et hjemmehorende selskab, hvor to af de tre
medlemmer af bestyrelsen er russiske statsborgere, og hvor en af disse russiske
statsborgere, ud over at vere selskabets bestyrelsesformand og administrerende direktor,
ogsa er enedirektor i det pagaeldende selskabs moderselskab, forudsat at disse myndigheder
forudgdende har sikret sig, inden for rammerne af den udtemmende undersogelse af alle de
relevante omstendigheder i sagen, som det pahviler dem at foretage, hver gang de har til
hensigt at tildele en offentlig kontrakt til et selskab, der ikke er etableret i Rusland, men
som forvaltes af en direktor med russisk statsborgerskab, at en sadan tildeling ikke
indebeerer en sandsynlig risiko for, at de midler, der vil blive udbetalt til dette selskab i
henhold til den pageldende kontrakt, vil blive omdirigeret til den russiske ekonomi,
eftersom det ikke er fastslaet eller i det mindste er hgjst usandsynligt, at denne direktor har
en de facto kontrolbefojelse over det naevnte selskab.

Underskrifter
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